PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N2 06, DE 2019.

Suprime da PEC 6/2019 dispositivos que
estabelecem aliquotas progressivas e

extraordinarias.

EMENDA SUPRESSIVA ')’\3 53@

Art. 12, Suprima-se do texto da PEC 6/2016 a expressdo “e extraordinarias”, prevista no

inciso X do § 222 do art. 40 da Constituicdo Federal, constante do art. 12 da PEC 6/2019.

Art. 22. Suprimam-se do texto da PEC 6/2019 as alteracdes referentes aos §§ 12, 12-A,
9-B e 12-C do art. 149 da Constituicdo Federal, constantes do art. 12 da PEC 6/20109.

Art. 32. Suprima-se do texto da PEC 6/2019 o inciso Il do art. 195, constante do art. 12
da PEC 6/2019.

Art. 42, Suprima-se o § 82 do art. 9 da PEC 6/2019.
Art. 52. Suprimam-se os §§ 12, 22 e 32 do art. 11 da PEC 6/2019.

Art. 62. Suprima-se do texto do § 42 do art. 11 da PEC 6/2019 as expressdes “com a
reducdo ou a majoragao decorrentes do disposto no § 12” e “hipdtese em que sera
considerada a totalidade do valor do beneficio para fins de definicdo das aliquotas

aplicaveis”.

Art. 72. Suprima-se do texto da PEC 6/2019 o artigo 28, bem como todos os seus

paragrafos e incisos.
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JUSTIFICACAO

O objetivo dos §§ 19, 12-A, 12-B, 12-C e 12-D do art. 149, do inciso Il do
art. 195 da Constituicao Federal e dos §§ 19, 22, 32 e 42 do art. 11 e do art. 28 da PEC
6/2019 é permitir que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios instituam
contribuigées ordindrias com aliquotas e contribuicdes extraordinarias para seus
servidores publicos, aposentados e pensionistas, para custeio de seu regime préprio de

previdéncia, assim como aliquotas progressivas para os trabalhadores vinculados ao

RGPS.

A proposta é manifestamente inconstitucional, por violagdo aos direitos
e garantias individuais (cldusula pétrea expressa), ao implantar, com remessa a via
infraconstitucional, uma progressividade estranha a natureza juridica da contribuicdo
previdenciaria, que se revela desnecessaria para suportar os gastos com aposentadoria

dos servidores (violagdo do principio da proporcionalidade) e de cunho confiscatdrio.

De plano, convém sublinhar que a contribuigdo previdencidria é uma
espécie de tributo. Nessa ética, as alteragBes de aliquotas necessariamente devem
contemplar a totalidade da carga tributaria incidente, para fins de apuragédo das devidas
propor¢des. Nao se pode intentar corrigir desigualdades utilizando o tributo erréneo. A
progressividade combina com o imposto de renda, ndo com a contribuicao

previdenciaria, muito menos quando esta sucumbe a tentacdo do confisco.

Ora, a imposi¢do de aliquotas progressivas, que poderdo chegara 22%, é

confiscatéria a luz do art. 150, | da CF, como ja tem decidido o STF.

Quanto a progressividade, a constitucionalizacdo de sua aplicagdo as
contribui¢gGes, como ocorre no Imposto de Renda, converte a contribui¢do social que ja

é proporcional ao valor do beneficio futuro, por si mesma, em tributo com natureza
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confiscatoria. Isto por que aquele que pagar mais do que, proporcionalmente, ird
receber, estara abrindo méo de parcela de sua remunerac3o, reduzindo o seu consumo
e a sua capacidade de poupanga, em favor da solugdo de um problema que, resultado
de muiltiplos fatores, como o “déficit” dos regimes previdenciarios, que deveria ser

solucionado por meio de outras fontes de receitas e respectivos aportes de recursos dos

Tesouros publicos, como atualmente prevé a Constituicdo.

O aumento exorbitante da contribuicdo previdencidria, nos moldes
patrocinados, com aliquotas pesadissimas, que podem chegar a 22% e que
desconsideram a referéncia proporcional aos proventos, acrescidas do imposto de
renda e dos demais tributos, representa incontestavel afronta ao poder aquisitivo do
servidor publico, do aposentado e do pensionista, em detrimento de garantias explicitas
(CF, art.60), no momento em que mais se carece de estabilidade, senso de proporcao,

seguranga juridica e confianga legitima.

A possibilidade de se aplicar ou ndo a progressividade como forma de
aferi¢do da capacidade contributiva somente se apresenta quando se trata de impostos
ndo vinculados. Nao ha que se falarem capacidade contributiva em matéria de tributos
vinculados, que sdo decretados em razdo de uma atividade especifica do Estado e ndo

em relagdo a caracteristicas do contribuinte ou de um fato econémico a ele relacionado.

A contribuigdo para a previdéncia, tanto nos RPPSs quanto no RGPS, é
tributo vinculado a prestagdo de beneficios previdencidrios. Ndo tem qualquer

correlagdo com redistribuicdo de renda.

Essa contribui¢do, por natureza, é vinculada a uma contrapartida. Nao
tem qualquer correlagdo com a capacidade contributiva do segurado e sim com os
beneficios que podem ser auferidos em retorno. Se os beneficios ndo sdo progressivos,
ipso facto se entende que também a contribuicdo ndo o deva ser. As aposentadorias e
pensdes guardam paridade com os vencimentos dos agentes publicos em atividade,
sendo revistos na mesma data em que estes se modificam. No RGPS, sdo reajustadas,

em carater permanente, para a preserva¢ao de seu valor real.
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N3o se trata, portanto, de simplesmente carrear dinheiro aos cofres
publicos em proporgdo a capacidade contributiva, mas de arrecadar contribuicdo com
finalidade especifica, vinculada ao seu fato gerador: o pagamento de beneficio

previdencidrio a quem para tanto contribuiu.

No caso de contribuicdo dos servidores publicos federais, o Supremo
Tribunal Federal (STF) j& se manifestou, ainda que indiretamente, pela impossibilidade
constitucional de se imporem aliquotas diferenciadas. Ao ser feita tal mudanca em sede
constitucional, afasta-se o dbice até aqui admitido pelo STF quanto ao impedimento de
progressividade por auséncia de permissdo constitucional expressa (e.g ADI 790, 1425 e
2010), o que, contudo, ndo é suficiente para afastar o fato de que a prépria
progressividade tem carater confiscatério, no caso de contribuicdes sociais, como

decidido pelo STF em diversas oportunidades.

A mera progressividade, ainda que autorizada constitucionalmente,
como propde a PEC n? 6/2019, pode configurar descaracterizacdo da natureza do
tributo, restando configurado confisco apenas por essa razdo, como apontado pelo STF

nos julgados a seguir: “

(...) O STF, em casos andlogos, decidiu que a instituicdo de aliquotas
progressivas para a contribuigdo previdencidria dos servidores publicos
ofende o principio da vedagdo de utilizagcdo de qualquer tributo com efeito

confiscatdrio, nos termos do art. 150, 1V, da Constituigdo da Republica.

[Al 701.192 AgR, voto da rel. min. Cdrmen Lucia, j. 19-5-2009, 12 T, DJE de
26-6-2009.]

Al 676.442 AgR, rel. min. Ricardo Lewandowski, j. 19-10-2010, 1¢ T, DJE
de 16-11-2010

“A instituicdo de aliquotas progressivas para a contribuigdo
previdencidria de servidores publicos € inconstitucional, porquanto além
de ofender o principio da vedagdo da utilizagdo de qualquer tributo com
efeito confiscatério (artigo 150, VI, da CF), a adog¢do de aliquotas
progressivas depende de autorizagdio expressa da Constituicdo Federal.”

RECURSO EXTRAORDINARIO 396.509, Rel. Min. Luiz Fux, 19.12.2011.

I
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Assim, o conjunto de tais alteragdes ofende diretamente o disposto no
art. 150, IV, ao permitir a cobranga de contribui¢es ordinarias e extraordinarias dos
servidores, em caso de déficit atuarial — situacdo virtualmente inevitavel, & luz da

natureza e perfil dos RPPS — com efeito de confisco salarial.

Na forma do art. 11, enquanto n3o for editada lei para alterar o plano de

custeio do RPPS da Unido, sdo fixadas novas aliquotas para o seu custeio, progressivas,

que sofrerdo acréscimos ou redugdo conforme a faixa de renda.

A aliquota “base” sobe de 11% para 14%, incidente sobre a totalidade da
remuneracdo. Contudo, a majoragdo “temporaria” (pois podera ser alterada por lei),
porém, podera chegar a 22%, e a reducdo na faixa de até um saldrio minimo reduzird a
aliquota para 7,5%, em lugar de 11%. Materialmente ter-se-d aliquotas efetivas de
7,25% a 16,79%, posto que tais aliquotas serdo aplicadas de forma progressiva, por faixa
de rendimento, que somados ao imposto de renda, considerada a aliquota efetiva de

16,79%, certamente terdo efeito confiscatorio.

Importante observar que, no caso dos municipios e estados, se incluidos
na Reforma, o que se pretende, muitos deles terdo grande perda de arrecadacdo com a
redugdo de aliquotas para as faixas menores de remuneracdo, que serdo de 7,25, 9% e
10%, contra 11% atualmente praticados. Essa perda deverd ser compensada pela
cobranga nas faixas superiores, mas os dados n3o sdo passiveis de confirmac3do em face

da indisponibilidade de informacdes.

A imposi¢dao dessas novas aliquotas, além de desvirtuar a natureza
soliddria e proporcional da contribuicdo ao valor a ser percebido na inatividade,
particularmente para os servidores que contribuem sobre a totalidade da remuneracéo,
quando somada ao Imposto de Renda, tem nitido carater confiscatério, podendo chegar
a aliquotas efetivas de cerca de 40% da renda total, o que ofende clausula pétrea da

Constituicdo (e.g. ADI 2010 - SFT).

Assim, admitindo-se que a elevagdo de 11% para 14% possa ser aceitavel,
e ndo confiscatdria, representando uma pequena redugdo na renda, em contrapartida a

preservacdo dos direitos dos servidores publicos, a elevacdo nas faixas superiores de
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renda para até 22%, somada aos demais tributos incidentes sobre a renda, revela-se
nitidamente confiscatdrias, distorcendo a natureza da prépria contribui¢do social e seu
carater sinalagmatico. Assim, a presente Emenda Supressiva terd como resultado evitar

a prevusao constltuuonal de aliquotas em patamares progressivos-e,confiscatorios.
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