ANAMATRA

ASSOCIACAO NACIONAL
DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL, MINISTRO DIAS TOFFOLI

INCONSTITUCIONALIDADE DO
ART. 35, I, “a” DA EC N. 103/2019

Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho -
ANAMATRA (estatuto social em anexo — doc. 1), associacdo civil sem fins lucrativos,
inscrita no CNPJ/MF sob o n.2 00.536.110/0001-72, representativa dos interesses e
direitos dos magistrados da Justica do Trabalho, neste representada por sua
Presidente, Dra. Noemia Aparecida Garcia Porto, com sede no SHS, Quadra 06, Bloco E,
Conjunto A, salas 602 a 608, Ed. Business Center Park Brasil 21, Brasilia/DF, CEP:

70.316-0000, com endereco eletrénico: www.anamatra.org.br (termo de posse em

anexo — doc. 2), vem respeitosamente a presenca de Vossa Exceléncia, por seus
procuradores ao final subscritos (instrumento de mandato em anexo — doc. 3), com
fundamento no art. 102, I, “a” c/c art. 103, IX, ambos da Constituicdo da Republica, e

nos artigos 32 e seguintes da Lei Federal n2. 9.868/1999, propor a presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ADI
(COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR )

tendo por objeto a inconstitucionalidade do art. 35, |, “a” da Emenda Constitucional n?
103/2019 — Reforma da Previdéncia, que revogou o § 21 do art. 40 da Constituicdo
Federal (incluido por forca da Emenda Constitucional n2? 47/2005), conforme razdes a

seguir alinhavadas.


http://www.anamatra.org.br/
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I. DO ATO NORMATIVO IMPUGNADO

01. A Emenda Constitucional n? 103 de 12 de novembro de 2019,
oriunda da PEC 06/2019, promoveu a denominada “Reforma da Previdéncia”,
operando profundas transformacdes no sistema de previdéncia social nacional, tanto
para o Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) quanto em relagdo ao Regime

Préprio dos Servidores Publicos (RPPS).

02. Dentre os dispositivos dessa reforma, o art. 35, I, “@” da EC n.

103/2019, ora impugnado, possui a seguinte redacgdo:

Art. 35. Revogam-se:
| - os seguintes dispositivos da Constituicdo Federal:
a) o0 §21doart. 40; (Vigéncia)

03. Assim, o objeto da presente acdo se consubstancia na impugnacao e
demonstracdao de nulidade por inconstitucionalidade do art. 35, I, “a” da EC n.
103/2019 que revogou o § 21 do art. 40 da CF/88, o qual estabelecia beneficio que
isentava parte dos proventos de aposentadoria de servidores acometidos por doencgas

graves e incapacitantes reconhecidas em lei, nos seguintes termos:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos terd carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial.

§ 21. A contribuicdo prevista no § 18 deste artigo incidird apenas sobre as
parcelas de proventos de aposentadoria e de pensao que superem o dobro
do limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral de
previdéncia social de que trata o art. 201 desta Constituicdo, quando o
beneficidrio, na forma da lei, for portador de doenca incapacitante.

04. Em consequéncia, os portadores de doenca incapacitante — dentre
eles os magistrados do trabalho que se encontram nesta condicdo - estariam sujeitos

as mesmas regras de contribuicdo dos demais beneficiarios, de modo que a referida
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contribuicdo passou a incidir sobre as parcelas que superassem o teto dos beneficios
do RGPS, o que se mostra flagrantemente inconstitucional violando os parametros

constitucionais indicados na presente peticao.

05. Isso porque o dispositivo impugnado torna ineficaz e viola o
principio da isonomia que restava concretizado por meio do§ 21 do art. 40 da CF/88,
impedindo sua efetividade em relacdo ao direito fundamental a aposentadoria em

condi¢Oes materialmente equiparadas.

06. Ademais, o ato normativo atacado enseja violacdo a vedacdo de
retrocesso social, ao direito a aposentadoria/pensdo que assegure existéncia digna aos
acometidos por doencas incapacitantes, afrontando, também a razoabilidade e a

proporcionalidade, conforme serd demonstrado adiante.

Il. PARAMETROS CONSTITUCIONAIS VIOLADOS

01. Desde ja cumpre apontar os parametros constitucionais violados

pelo art. 35, 1, “a” da EC n. 103/2019 ao revogar o § 21, do art. 40 da CF/88:

i) art. 52, caput c/c 62, caput e art. 60, § 42, IV da CF/88: principio da
isonomia e devido direito a previdéncia social em condicdes materialmente

equiparadas, enquanto clausulas pétreas constitucionalmente estabelecidas;

ii) principio da vedacdo de retrocesso social no direito a previdéncia
social (art. 201, 1) e o direito a devida aposentadoria (Art. 72, XXIV), em que seja
assegurado o beneficio consolidado ha longo tempo para fins de garantir a cobertura
financeira e a subsisténcia na situacdo excepcional de portador de doenca

incapacitante;

iii) principio da razoabilidade e proporcionalidade, para fins de

resguardar o direito que melhor contempla os fins constitucionais e assim priorizar a
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dignidade da pessoa humana (art. 192, lll), na forma de existéncia digna para os
aposentados/pensionistas da magistratura do trabalho acometidos por doenca
incapacitante. Ou seja, no procedimento de ponderagdao deve-se prestigiar a norma
que melhor atende os objetivos da Constituicdo (no caso o § 21, do art. 40 da CF/88),
em detrimento da inconstitucional norma revogadora (art. 35, | da EC n. 103/2019)
gue apenas visa uma reforma utilitarista e assentada em critérios exclusivamente

fiscais, causando grave dano a ordem constitucional.

02. Nessa linha, com a guinada que levou a constitucionalizacdo do
Direito brasileiro, operada sobretudo a partir de meados dos anos de 1990, nao se
olvida que os principios constitucionais sao considerados normas que atuam como

parametros importantes para o controle de constitucionalidade.

03. Segundo ensinamentos de Riccardo Guastini, o novo paradigma de
constitucionalizacdo do Direito pode ser compreendido como “o processo e o resultado

da transformagéo do Direito causada pela Constituicio™.

04. Esse processo levou a profundas transformacées na forma conceber

o papel da Constituicdo e de seus principios. Nas licdes do Min. Luis Roberto Barroso:

(...)

O reconhecimento de normatividade aos principios e sua distingdo
qualitativa em relacdo as regras é um dos simbolos do pds-positivismo (v.
supra). Principios ndo sdo, como as regras, comandos imediatamente
descritivos de condutas especificas, mas sim normas que consagram
determinados valores ou indicam fins publicos a serem realizados por
diferentes meios. A definicdo do conteldo de clausulas como dignidade da
pessoa humana, razoabilidade, solidariedade e eficiéncia também transfere
para o intérprete uma dose importante de discricionariedade. Como se
percebe claramente, a menor densidade juridica de tais normas impede
qgue delas se extraia, no seu relato abstrato, a solucdo completa das
guestbGes sobre as quais incidem. Também aqui, portanto, impde-se a
atuacdo do intérprete na definicdo concreta de seu sentido e alcance.’

' GUASTINI, Riccardo. A ConstitucionalizagGo do ordenamento juridico e a experiéncia italiana. p. 271-
293.

2 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionaliza¢do do Direito. (O Triunfo Tardio do
Direito Constitucional no Brasil). Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador,
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05. Nesse diapasdo, ndo restam duvidas que no atual estagio da arte da
jurisdicdo constitucional, os principios sdo normas que atribuem sentido aos
dispositivos normativos em seu contexto semantico e, mais do que isso, formam o
nucleo estruturante a partir da qual se valida e se legitima a ordem constitucional

brasileira como um todo.

lll. DA LEGITIMIDADE ATIVA DA ANAMATRA

01. A legitimidade ativa ad causam da autora decorre do art. 103, IX, da
Constituicdo Federal, e do art. 22, IX, da Lei 9.868/99, que autoriza a propositura da

acdo direta de inconstitucionalidade por “...entidade de classe de ambito nacional.”

02. Como associacdo, a ANAMATRA é regida por seu Estatuto, o qual
edifica sua arquitetura societaria. Seu terreno elementar de construcdo é formado pela

Constituicdo da Republica, principios juridicos e leis.

03. Em seu arcabouco juridico estatutario, uma das definicdes mais
relevantes é a finalidade da instituicdo, a qual estd delineada nos art. 22, 32 e 52:

Art. 22 A ANAMATRA tem por finalidade:

| - congregar magistrados do trabalho em torno de interesses comuns;

Il - promover maior aproximagao, cooperacao e solidariedade entre os
associados;

Il - defender e representar os interesses e prerrogativas dos associados
perante as autoridades e entidades nacionais e internacionais;

IV - pugnar pelo crescente prestigio da Justica do Trabalho.

Paragrafo Unico. A Associagdo promovera a realizagdo de atividades
sociais, recreativas, esportivas e culturais, incentivando o estudo do
Direito e, em especial, o Direito Material e Processual do Trabalho, bem
como todos os ramos cientificos afins.

Art. 32 A ANAMATRA poderd agir como representante ou substituta,
administrativa, judicial ou extrajudicialmente, na defesa dos interesses,
prerrogativas e direitos dos magistrados associados, de forma coletiva
ou individual.

Instituto Brasileiro de Direito Publico, n? 9, marcgo/abril/maio, 2007. Disponivel na internet:
http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp. Acesso em: 14 de margo de 2020. p. 10.
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Art. 52 A ANAMATRA deverd atuar na defesa dos interesses da
sociedade, em especial pela valorizagdo do trabalho humano, pelo
respeito a cidadania e pela implementacdo da justica social, pugnando
pela preservacdo da moralidade publica, da dignidade da pessoa
humana, da independéncia dos Poderes e dos principios democraticos.

04. Ademais, a ANAMATRA tem na sua estrutura administrativa uma
diretoria especifica para cuidar dos interesses dos magistrados aposentados, conforme

dispde seu Estatuto:

Art. 34. Compete ao Diretor de Aposentados:

| — promover a integracdao dos associados aposentados, estreitando o
contato com os demais associados;

Il - representar os interesses especificos dos associados aposentados
perante a entidade;

lIl — coordenar eventos especificos para os associados aposentados, em
conjunto com o diretor de eventos e convénios.

05. Entre as finalidades da ANAMATRA, destacamos o objetivo de atuar
em defesa dos interesses da sociedade, em especial pela valorizacdo do trabalho
humano, pelo respeito a cidadania e pela implementagdo da justica social, pugnando
pela preservacdo da moralidade publica e, principalmente da dignidade da pessoa

humana, da independéncia dos Poderes e dos principios democraticos.

06. Nessa perspectiva, a Egrégia Corte ja afirmou que as associacdes de
magistrados podem realizar ndo apenas a defesa da classe, como igualmente a defesa
dos interesses difusos relacionados ao regular funcionamento do Poder Judicidrio,
como se observa pela seguinte ementa (STF, Pleno, ADI 1303, Rel. Min. Mauricio

Corréa, DJ. 01.09.00):

EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM AC/?\O DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIMENTO INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DE SANTA CATARINA: § 22 DO ART. 45: REDACAO ALTERADA
PELA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N2 062/95-TRT/SC: PROMOCAO POR
ANTIGUIDADE: JUIZ MAIS ANTIGO; VOTO SECRETO. PRELIMINAR:
ASSOCIACAO DOS MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB; LEGITIMIDADE
ATIVA; PERTINENCIA TEMATICA. DESPACHO CAUTELAR, PROFERIDO NO
INICIO DAS FERIAS FORENSES, AD REFERENDUM DO PLENARIO (art. 21, IV e
V do RISTF). 1. Preliminar: esta Corte ja sedimentou, em sede de controle
normativo _abstrato, o entendimento da pertinéncia _temdtica
relativamente a legitimidade da Associacdo dos Magistrados Brasileiros -
AMB, admitindo que sua atividade associativa nacional busca realizar o
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propdsito de aperfeicoar e defender o funcionamento do Poder Judicidrio,
nao se limitando a matérias de interesse corporativo (ADI n2 1.127-8). 2.
Mérito do pedido cautelar: a) competéncia do tribunal para obstar a
promocdo do Juiz mais antigo: a Unica alteracao foi referente ao quorum: "
2/3 (dois tercos) dos seus Membros ", em lugar de "2/3 (dois tercos) de
seus Juizes vitalicios": nesta parte, a alteracdo ndo afronta texto
constitucional; b) a Resolucdo Administrativa que alterou a redagdo do § 29
do art. 45 do Regimento Interno do TRT/SC manteve o critério da escolha
pelo voto secreto; se é certo que a Constituicdo Federal, em seu art. 93,
inciso I, letra "d", faculta a recusa do Juiz mais antigo para a promogao,
impondo o quorum de dois tergos, também ndo é menos certo que, em se
tratando de um dos tipos de decisdo administrativa, venha ela
desacompanhada da respectiva motivacao, a teor do enunciado do mesmo
art. 93, em seu inciso X; c) ao Juiz preterido ha de ser assegurado o seu
direito constitucional de conhecer as razées da pretericdo; o que ndo pode
é o Juiz ser recusado sem saber qual o motivo; esse direito € um dogma
constitucional que se incorpora ao direito do preterido; d) o texto do § 22
do art. 45 do Regimento Interno do TRT/SC, com a redacdo data pela
Resolucdo Administrativa n? 062/95, n3o esta integralmente contaminado
pelo vicio de inconstitucionalidade, mas, tendo em vista a plausibilidade
juridica do pedido, dele ha de excluir-se a palavra "secreto". 3.
Referendado, em parte, o despacho cautelar, para suspender, até a decisdo
final da acdo, a vigéncia da palavra "secreto".

(ADI 1303 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal Pleno, julgado
em 14/12/1995, DJ 01-09-2000 PP-00104 EMENT VOL-02002-07 PP-01570)
(Destacamos)

07. Ademais, a ANAMATRA ja teve sua legitimacdo acolhida para o

ajuizamento de acao direta de inconstitucionalidade em diversos acdrdaos, dentre

eles:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL FINANCEIRO. FISCALIZACAO ABSTRATA
DE NORMAS ORCAMENTARIAS. ANEXO DE LEI ORCAMENTARIA ANUAL (LOA
— LEI 13.255/2016). CONTROLE FORMAL E MATERIAL. POSSIBILIDADE.
JURISPRUDENCIA FIXADA A PARTIR DO JULGAMENTO DA ADI 4.048/DF.
PROCESSO  LEGISLATIVO. LEGITIMIDADE _ATIVA DA ENTIDADE
POSTULANTE, DIANTE DA HOMOGENEIDADE DE SEUS MEMBROS, A
REPRESENTATIVIDADE NACIONAL E A PERTINENCIA TEMATICA ENTRE A
IMPUGNACAO E OS FINS INSTITUCIONAIS DA ASSOCIACAO REQUERENTE
(Anamatra). ALEGACAO DE OFENSA A CLAUSULA PETREA DA SEPARACAO
DE PODERES (CRFB/1988, ART. 22 C/C ART. 60, § 42). AUSENCIA DE
VIOLAGCAO PAUTADA EM DOIS FUNDAMENTOS: A) O CASO E DE TiPICA
ATUACAO DO PODER LEGISLATIVO; E B) ATENDIMENTO AO DEVIDO
PROCESSO LEGISLATIVO, COM RESPEITO A INICIATIVA DE PROPOSTA
ORCAMENTARIA, DESEMPENHADA EM CONSONANCIA COM A AUTONOMIA
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ADMINISTRATIVA E FINANCEIRA DA JUSTICA DO TRABALHO (CRFB/1988,
ART. 99). LEGITIMO CONTROLE ORGAMENTARIO PELO PODER LEGISLATIVO.
AUSENCIA DO ABUSO DO PODER DE EMENDA. INOCORRENCIA DE DESVIO
DE FINALIDADE OU DE DESPROPORCIONALIDADE. CONFIGURAGAO DE
CENARIO DE CRISE ECONOMICA E FISCAL. CORTES ORGAMENTARIOS EM
DIVERSOS PODERES E POLITICAS PUBLICAS. AUSENCIA, NO CASO SUB
EXAMINE, DE CAPACIDADE INSTITUCIONAL DO PODER JUDICIARIO PARA
PROMOVER, EM SEDE DE CONTROLE ABSTRATO, A COORDENAGAO DA LEI
ORGAMENTARIA COM O PLANO PLURIANUAL (PPA) E AS RESPECTIVAS LEIS
DE DIRETRIZES ORGAMENTARIAS (LDO’S). O RELATORIO DA COMISSAO
MISTA DE PLANOS, ORGAMENTOS PUBLICOS E FISCALIZAGAO (CMO) DO
CONGRESSO NACIONAL NAO VINCULA, POR SI SO, A APRECIACAO DAS
CASAS LEGISLATIVAS DO PARLAMENTO FEDERAL. POSTURA DE DEFERENCIA
JUDICIAL EM RELAGAO AO MERITO DA DELIBERACAO PARLAMENTAR.
APELO AO LEGISLADOR QUANTO A EVENTUAL ABERTURA DE CREDITOS
SUPLEMENTARES OU ESPECIAIS DURANTE A EXECUGAO ORGAMENTARIA
DO EXERCICIO (CRFB/1988, ART. 99, § 52). PEDIDO DE AGAO DIRETA DE
INSCONSTITUCIONALIDADE (ADI) CONHECIDO E, NO MERITO, JULGADO
IMPROCEDENTE.

14) A interpretacdo pluralista da Constituicao implica uma interpretacao
gque legitime a entidade postulante quando presentes a homogeneidade
entre _seus membros, a representatividade nacional e a pertinéncia
tematica, aspectos que se verificam, em conjunto, no caso sub examine,
de modo a tornar apta a Anamatra a veicular o pleito de fiscalizacdo
abstrata de norma que limita o orcamento da justica laboral. 15) Pedido
de acdo direta de inconstitucionalidade conhecido e, no mérito, julgado
improcedente.

(ADI 5468, Relator(a): Min. LUIZ FUX, Tribunal Pleno, julgado em
30/06/2016, PROCESSO ELETRONICO DJe-169 DIVULG 01-08-2017 PUBLIC
02-08-2017)

(Destacamos)

08. A partir desses precedentes, ndo ha como negar a legitimidade da

autora para propor a presente acdo direta de inconstitucionalidade, ainda mais em

hipotese na qual é clara a pertinéncia tematica entre o objeto da acdo e os fins sociais

da Associacdo. Isso porgue o dispositivo impugnado, ao tratar os desiguais de forma

igual, fere principio fundamental esculpido na Constituicio da Republica gerando

prejuizo direto a seus associados em condicdo de aposentados/pensionistas oriundos

da magistratura trabalhista acometidos de doencas incapacitantes.

09. Em consequéncia, os magistrados do trabalho e os pensionistas

portadores de doenca incapacitante estdo sujeitos as mesmas regras de contribuicdo
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dos demais beneficiarios do regime préprio, de modo que a referida contribuicdo
passou a incidir sobre as parcelas que superassem o teto dos beneficios do RGPS, fato

que afeta negativamente todos os magistrados do trabalho nessa condigao.

10. Em especial no que importa a defesa dos direitos e interesses de
seus associados em face da Reforma da Previdéncia perpetrada pela EC 103/2019, a
ANAMATRA figura como autora junto com outras entidades (Associacdo dos
Magistrados Brasileiros— AMB, Associacdo Nacional dos Membros do Ministério
Pldblico — Conamp, Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT e
Associacdo Nacional dos Procuradores da Republica - ANPR) na ADI 6.255-DF, a qual ja

foi admitida e ora tramita sob o rito do art. 12 da Lei n. 9868/99.

11. Contudo, a presente acdo trata de questdo diversa, ndo abordada na
ADI 6.255-DF e que merece a mais alta consideragdo e apreciagdao dessa Eg. Suprema

Corte.

IV. CABIMENTO DA PRESENTE AGAO: LIMITES MATERIAIS EXPLICITOS DO
PODER DE REFORMA DA CONSTITUICAO

01. O poder constituinte derivado ou reformador possui limites
materiais e formais que, violados, ddo ensejo ao controle de constitucionalidade de
emendas constitucionais. Nessa linha é o entendimento pacifico do Supremo Tribunal

Federal:

EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. EMENDA
CONSTITUCIONAL N. 58/2009. ALTERACAO NA COMPOSICAO DOS LIMITES
MAXIMOS DAS CAMARAS MUNICIPAIS. INC. IV DO ART. 29 DA
CONSTITUICAO DA REPUBLICA. RETROACAO DE EFEITOS A ELEICAO DE 2008
(ART. 39, INC. I). POSSE DE NOVOS VEREADORES: IMPOSSIBILIDADE.
ALTERACAO DO RESULTADO DE PROCESSO ELEITORAL ENCERRADO:
INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRARIEDADE AO ART. 16 DA CONSTITUICAO
DA REPUBLICA. ACAO JULGADA PROCEDENTE. 1. Cabimento de agdo direta
de inconstitucionalidade para questionar norma de Emenda
Constitucional. Precedentes. 2. Norma que determina a retroacdo dos
efeitos de regras constitucionais de composicdo das Camaras Municipais

9
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em pleito ocorrido e encerrado: afronta a garantia do exercicio da cidadania
popular (arts. 19, paragrafo Unico e 14 da Constituicdo) e a seguranca
juridica. 3. Os eleitos foram diplomados pela Justica Eleitoral até 18.12.2009
e tomaram posse em 2009. Posse de suplentes para legislatura em curso,
em relacdo a eleicdo finda e acabada, descumpre o principio democratico
da soberania popular. 4. Impossibilidade de compatibilizar a posse do
suplente: ndo eleito pelo sufragio secreto e universal. Voto: instrumento da
democracia construida pelo cidadao; impossibilidade de afronta a essa
liberdade de manifestacdo. 5. A aplicacdo da regra questionada significaria
vereadores com mandatos diferentes: afronta ao processo politico
juridicamente perfeito. 6. Na Constituicdo da Republica ndo ha referéncia a
suplente de vereador. Suplente de Deputado ou de Senador: convocacao
apenas para substituicdo definitiva; invidvel criacdo de mandato por
aumento da representacdo. 7. Acdo direita de inconstitucionalidade julgada
procedente.

(ADI 4307, Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/04/2013, ACORDAO ELETRONICO DJe-192 DIVULG 30-09-2013 PUBLIC
01-10-2013)

(Destacamos)

02. Conforme apontado, a ©presente ag¢ao objetiva a
inconstitucionalidade do art. 35, I, “a” da EC n. 103/2019 — Reforma da Previdéncia,

em face da revogacdo do § 21 do art. 40 da CF/88.

03. Por forca dessa revogacao, extinguiu-se a regra que estipulava que,
nos casos em que o beneficiario for portador de doenca incapacitante, a contribuicao
prevista no § 21, do art. 40 da CF/88 apenas incidiria sobre as parcelas de proventos de
aposentadoria e de pensao que superassem o dobro do limite maximo estabelecido

para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social — RGPS.

04. Em consequéncia, os portadores de doenca incapacitante estariam
sujeitos as mesmas regras de contribuicdo dos demais beneficidrios do regime
préprio, de modo que a referida contribuicdo passou a incidir sobre as parcelas que

superassem o teto dos beneficios do RGPS.

05. Violou-se, assim, o principio da isonomia, da dignidade da pessoa

humana, a vedacdo de retrocesso social e o principio da razoabilidade e

proporcionalidade, o quais fazem parte do conjunto principiolégico que constitui as

cldusulas pétreas.
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06. Por sua vez, o artigo 60, § 42 da CF deixa claro que as clausulas
pétreas ensejam os limites materiais ao poder de reforma. Dentre eles, importa o

inciso IV, que trata dos direitos e garantias individuais.

07. Nesse particular, é preciso considerar que os direitos e garantias
individuais ndo se esgotam naqueles expressos na Constituicdao, mas englobam todo o
complexo principioldgico que sustenta a ratio constitucional e a arquitetura do Estado
de Direito desenhada constitucionalmente, o que se confirma em face do disposto § 22

do artigo 52 da Constituigdo.

08. Sobre esse prisma tem-se que (i) as possibilidades de controle de
constitucionalidade em face de emendas constitucionais sdao muito restritas,
limitando-se a demonstracdo de violacdo dos limites materiais e formais estipulados

pelo constituinte origindrio, e _em, especial, aos direitos e garantias individuais

enquanto cldusulas pétreas, conforme se afigura no vertente caso; (ii) € possivel levar

ao Poder Judiciario o enfrentamento da questdo a partir de parametros constitucionais
assentados em fundamentos principiolégicos, especialmente quando a reforma

previdenciaria contraria cldusula pétrea e enseja:

a) violagdo ao principio da isonomia, tendo em vista que, revogou-se
norma que determinava o tratamento isonédmico em face das
caracteristicas do caso concreto (tratar iguais como iguais e desiguais
como desiguais).

b) descumprimento da proibigao de retrocesso social, que se constitui em
protecdo do nucleo essencial dos direitos sociais ja realizados e
efetivados através de medidas legislativas, vedando quaisquer medidas
tendentes a anular, revogar ou aniquilar esse nucleo essencial;

c) afronta a razoabilidade e proporcionalidade e a dignidade da pessoa
humana, em razdo do carater alimentar do direito a previdéncia, o que

justifica o tratamento privilegiado aos portadores de doencgas
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incapacitantes, os quais ndao possuem condicdes de auferir outras

rendas.

09. Desta feita, permitir a mencionada revogag¢ao implicaria em
retrocesso social e significaria deturpar a proposta constituinte originaria em seus mais

basilares pilares, o que engloba o conteludo de cldusula pétrea.

10. Ademais, com a violagcdo desses principios, atingiu-se de maneira
frontal o direto fundamental ao devido gozo dos beneficios da previdéncia social aos
magistrados trabalhistas aposentados e/ou pensionistas que sofrem de doenca

incapacitante.

11. Todos eles se conectam ao direito a previdéncia social que, em razao
dessa conexdao, devem ser concebidos em um duplo aspecto: enquanto direito
fundamental individual e enquanto direito fundamental social, conforme disposto no

artigo 62 e artigo 72, XXIV, da CF/88.

12. Isso significa que em ambos os aspectos o direito a previdéncia nao
apenas é direito fundamental, mas constitui clausula pétrea passivel de balizar o

poder de reforma constitucional.

13. Primeiro porque o tratamento diferenciado que faz parte do devido
direito a previdéncia social é desdobramento da dignidade da pessoa humana e possui
carater alimentar, ou seja, é necessario para uma vida digna quando o cidaddo possui
doenca incapacitante, se encontra em idade avancada, ndo tem mais condi¢des de
trabalho ou ainda quando ja cumpriu os sacrificios contributivos que lhe asseguram o
direito. Neste aspecto incidem os principios da confianca e da seguranca juridica como

requisitos fundantes para a prépria manutencao do sistema previdenciario.

14. Segundo porque ainda que se entenda que o direito a previdéncia
social possui indole exclusivamente social e coletiva, hd muito a melhor hermenéutica

constitucional tem considerado que os direitos fundamentais sociais também
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constituem cldusula pétrea na forma disposta no artigo 60, § 49, |V, especialmente
porque eles formam parte indissociavel do modelo estrutural de Estado Social e

Democratico de Direito concebido pelo constituinte origindrio.

15. Nessa trilha, o Supremo Tribunal Federal e, na sequéncia o Superior
Tribunal de Justica, ja deixaram clara a fundamentabilidade do direito a previdéncia

social no ordenamento constitucional brasileiro, verbis:

PREVIDENCIARIO E PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. ACAO DE
CONCESSAO DE AUXILIO-ACIDENTE. OS PLEITOS PREVIDENCIARIOS
ENVOLVEM RELACOES DE TRATO SUCESSIVO E ATENDEM NECESSIDADES
DE CARATER ALIMENTAR, RAZAO PELA QUAL A PRETENSAO A OBTENCAO
DE UM BENEFICIO E IMPRESCRITIVEL. NAO OCORRENCIA DE PRESCRICAO
DO FUNDO DE DIREITO. RECURSO ESPECIAL DO SEGURADO PROVIDO. 1.0
Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 626.489/SE, Rel. Min.
ROBERTO BARROSO, DJe 23.9.2014, com repercussao geral reconhecida,
firmou entendimento de que o direito fundamental ao beneficio
previdenciario pode ser exercido a qualquer tempo, sem que se atribua
consequéncia negativa a inércia do beneficidrio, reconhecendo que
inexiste prazo decadencial para a concessdo inicial de beneficio
previdencidrio. 2. De fato, o beneficio previdencidrio constitui direito
fundamental da pessoa humana, dada a sua natureza alimentar,
vinculada a preservagdo da vida. Por essa razdo, ndo é admissivel
considerar extinto o direito a concessdo do beneficio pelo seu nao
exercicio em tempo que se julga oportuno. A compreensdo axioldgica dos
Direitos Fundamentais ndo cabe na estreiteza das regras do processo
classico, demandando largueza intelectual que lhes possa reconhecer a
maxima efetividade possivel. Portanto, no caso dos autos, afasta-se a
prescricdao de fundo de direito e aplica-se a quinquenal, exclusivamente
em relagdo as prestagdes vencidas antes do ajuizamento da a¢do. 3. Ndo
se pode admitir que o decurso do tempo legitime a violagdo de um direito
fundamental. O reconhecimento da prescricdio de fundo de direito a
concessdo de um beneficio de cardter previdencidrio excluirda seu
beneficiario da protegdo social, retirando-lhe o direito fundamental a
previdéncia social, ferindo o principio da dignidade da pessoa humana e
da garantia constitucional do minimo existencial. 4. Recurso Especial do
Segurado provido.

(STJ - REsp: 1576543 SP 2015/0327185-8, Relator: Ministro NAPOLEAO
NUNES MAIA FILHO, Data de Julgamento: 26/02/2019, T1 - PRIMEIRA
TURMA, Data de Publicagao: DJe

(Destacamos)

16. Assim, além dos parametros constitucionais e principios

apresentados, também o devido direito a previdéncia social deve ser considerado
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direito fundamental que faz parte do rol de limites materiais ao poder reformador,
seja em seu aspecto individual (carater alimentar, dignidade da pessoa humana)

quanto em seu aspecto social.

17. Uma vez que se trata de violacdo a clausulas pétreas (ou bloco
pétreo de constitucionalidade), é perfeitamente admissivel e cabivel o controle de

constitucionalidade do art. 35, |, “a” da EC n. 103/2019 — Reforma da Previdéncia.

V. RAZOES DE MERITO

V.1. REVOGAGCAO DA REGRA DO § 21 DO ART. 40 DA CF/88 IMPEDE A
EFETIVIDADE E A CONCRETIZACAO DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
ISONOMIA_ENQUANTO CLAUSULA PETREA DO SISTEMA CONSTITUCIONAL

BRASILEIRO (art. 52, caput c/c 62, caput e art. 60, § 42, IV da CF/88). EFICACIA

NEGATIVA PROIBE INOVACOES LEGISLATIVAS INCONSTITUCIONALIS.

01. Até a Emenda Constitucional n? 103/2019, a Constituicdo Federal
aplicava o beneficio da isencdo parcial no valor descontado a titulo de contribuicdo

previdenciaria aos inativos portadores de doenca incapacitante.

02. Com isso, os proventos de aposentadoria e pensdes dos acometidos
por doencas incapacitantes, na forma reconhecida em lei, restavam isentos do
pagamento de contribuicdo previdenciaria até o limite de duas vezes o valor do maior

beneficio pago pelo Regime Geral da Previdéncia.

03. Essa regra,entdo prevista no § 21 do art. 40 da CF/88,tinha

justamente o escopo de concretizar o principio constitucional da isonomia e da

dignidade da pessoa humana na efetivacdo do direito fundamental a aposentadoria

(art. 62, caput), conferindo tratamento isondmico (tratar iguais como iguais e

desiguais como desiguais) e garantindo maior dignidade ao aposentado/pensionista
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gue ndo poderia exercer outra atividade por doenca incapacitante e ainda teria

maiores gastos com despesas médicas.

04. Nesse contexto, resta evidente que a revogacao do § 21 do art. 40

da CF/88 promove clara situacdo de inconstitucionalidade porque fere a isonomia

entre aposentados saudaveis e aposentados acometidos por doencas incapacitantes,

pois atribui tratamento idéntico a situacfes e casos diversos.

05. A correta aplicacdo do principio da isonomia, consagrado no caput
do art. 52 da CF/88 (clausula pétrea), impde que igualdade perante a lei seja aplicavel
para casos idénticos, sendo que situacoes semelhantes mas ndo idénticas tenham um
tratamento juridico isonémico, colocando-os formal e materialmente em mesmo

patamar de igualdade.

06. Isso significa que, de acordo com o principio da isonomia, situacées
iguais devem receber igual tratamento, enquanto situacdes desiguais ensejam

solucdes desiguais, equiparando isonomicamente os cidaddos aposentados.

07. Nesse sentido é o entendimento do Egrégio Supremo Tribunal:

O principio da isonomia, que se reveste de autoaplicabilidade, ndo é —
enquanto postulado fundamental de nossa ordem politico-juridica —
suscetivel de regulamentacdo ou de complementagcdo normativa. Esse
principio — cuja observancia vincula, incondicionalmente, todas as
manifestagdes do poder publico — deve ser considerado, em sua precipua
funcdo de obstar discriminacdes e de extinguir privilégios (RDA 55/114), sob
duplo aspecto: (a) o da igualdade na lei; e (b) o da igualdade perante a lei. A
igualdade na lei — que opera numa fase de generalidade puramente
abstrata — constitui exigéncia destinada ao legislador que, no processo de
sua formagdo, nela nao podera incluir fatores de discriminagao,
responsdveis pela ruptura da ordem isonomica. A igualdade perante a lei,
contudo, pressupondo lei ja elaborada, traduz imposicdo destinada aos
demais poderes estatais, que, na aplicagdo da norma legal, ndo poderdo
subordind-la a critérios que ensejem tratamento seletivo ou
discriminatorio. A eventual inobservancia desse postulado pelo legislador
impora ao ato estatal por ele elaborado e produzido a eiva de
inconstitucionalidade. [MI 58, rel. p/ o ac. min. Celso de Mello, j. 14-12-
1990, P, DJ de 19-4-1991.]

(Destacamos)
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08. No caso concreto, é justamente a revoga¢ao § 21 do art. 40 da
CF/88 pelo art. 35, I, “a” da EC. 103/2019 que QUEBRA SITUACAO DE ISONOMIA
CONCRETIZADA PELA REGRA CONSTITUCIONAL REVOGADA E ESTABELECE
DIFERENGAS NOS TRATAMENTO ENTRE APOSENTADOS PORTADORES DE DOENCAS
INCAPACITANTE E OS QUE NAO POSSUEM DOENGA INCAPACITANTE.

09. Além de incorrer em retrocesso social, ndo ha base fatica idéntica

para gque seja aplicada solucdo idéntica. Pelo contrdrio, a diferenca na base fatica é

gue justifica o tratamento diferenciado dado pelo revogado § 21 do art. 40 da CF/88.

10. Logo, o art. 35, I, “@” da EC. 103/2019 viola a isonomia entre os

cidaddos em condicoes diferentes que necessitam de tratamentos diferenciados para

alcancar a efetiva isonomia material, direito fundamental e cldusula pétrea reitores

do sistema constitucional brasileiro (art. 52, caput c/c art. 60, § 42, IV da CF/88).

11.Em outras palavras, a retirada da regra prevista no § 21 do art. 40 da
CF/88 pela Reforma da Previdéncia promoveu a auséncia de efetividade do principio

da isonomia previsto no art. 52, caput c/c art. 60, § 49, IV da CF/88 (carater pétreo),

impedindo sua concretizacdo.

12. Ora, conforme ja abalizado por nossa melhor doutrina, principios
constitucionais se concretizam por meio de regras, sejam regras constitucionais, legais
ou mesmo regras de decisdo, no caso principios autoaplicidveis que ndo tenham

concretizacdo legislativa (decisdo judicial ou administrativa),

13. Conforme ensinamentos de Marco Marrafon:

...0 género ‘norma juridica’ é tratado como um ente e, consequentemente,
também as distingbes entre principios e regras sdo pensadas tracadas na
perspectiva Ontica. Contudo, na perspectiva aqui adotada, a noc¢do de
norma so se perfaz apds o processo hermenéutico-compreensivo, na forma
de um projeto normativo-existencial de caracteristicas fundamentais e
doadora de sentido (normas-principio) ou inferenciais e concretas (normas-
regra), num processo de significa¢do reciproca {(...).

Ainda assim, do ponto de vista Ontico, admite-se a utilidade da
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abrangente noc¢dao de sistema constitucional adotada por
CANOTILHO:

(1) é um sistema juridico porque é um sistema dinamico de normas; (2)
é um sistema aberto porque tem uma estrutura dialdgica (Caliess),
traduzida na disponibilidade e <<capacidade de aprendizagem>> das
normas constitucionais para captarem a mudanca da realidade e
estarem abertas as concepg¢des cambiantes da <<verdade>> e da
<<justica>>; (3) € um sistema normativo, porque a estruturacdo das
diferentes expectativas referentes a valores, programas, funcdes e
pessoas, é feita através de normas; (4) é um sistema de regras e
principios, pois as normas do sistema tanto podem revelar-se sob a
forma de principios como sob a forma de regras.

Com efeito, o professor de Coimbra explica que, se, por um lado, um
sistema constituido apenas por regras exigiria uma “disciplina exaustiva
e completa — legalismo — do mundo e da vida”, com limitada
racionalidade pratica, engessado (porque ndo deixa espaco livre para
seu desenvolvimento e complementacdo) e fechado para a captacdo de
novos conflitos, valores e interesses concordantes provenientes de uma
sociedade plural e aberta, por outro, um sistema composto
exclusivamente por principios também nao é satisfatério uma vez que “a
indeterminag¢do, a inexisténcia de regras precisas, a coexisténcia de
principios conflituantes, a dependéncia dos ‘possivel fdctico e juridico, s6
poderiam conduzir a um sistema falho de seguranc¢a juridica e
tendencialmente incapaz de reduzir a complexidade do prdéprio sistema”,
situacdo também diagnosticada por CANARIS, que acentuava a
necessidade de unidades normativas mais especificas que atuassem
como instrumentos para a concretizacdo dos principios gerais3.

14. Uma vez que principios e regras se complementam e atribuem
sentidos um ao outro de maneira reciproca, nao restam duvidas que a revogacao da
regra contida no § 21 DO ART. 40 DA CF/88 acarreta a auséncia de efetividade e
impede completamente a concretizagdo do principio da isonomia (art. 52, caput)
entre aposentados/pensionistas saudaveis e aposentados/pensionistas portadores

de doenca incapacitante.

15. Mais ainda: as normas constitucionais, mesmo quando nao

plenamente efetivas, possuem ao menos a denominada eficdacia juridica negativa, o

3 MARRAFON, Marco Aurélio. Hermenéutica, sistema constitucional e aplica¢do do Direito. 2 ed. rev. at.
Floriandpolis: Emais, 2018, p. 130-131.
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que significa dizer que elas proibem inovagdes legislativas ou mesmo reformas

constitucionais que violem o nucleo pétreo da Constituicao.

16. Esse argumento, por si, ja seria suficiente para declarar a nulidade

por inconstitucionalidade do art. 35, |, “a” da EC. 103/2019.

17. Assim, com o intuito de evitar uma situacdo de anomia e de

retirada de direitos legitimos para os que o detém, a Suprema Corte deve prestigiar as

diversas técnicas de controle de constitucionalidade a fim de assegurar ao

aposentado/pensionista com doenca grave/incapacitante tratamento diferenciado

de modo a amenizar a vulnerabilidade e assim promover a efetiva isonomia de

direitos, os quais foram injustamente prejudicados.

18. Para tanto, se faz necessaria a declaracdo de nulidade com reducao
de texto do art. 35, |, “a” da EC. 103/2019 que exclui o beneficio da isen¢do parcial no
valor descontado a titulo de contribuicdo previdencidria dos inativos portadores de

doenca incapacitante.

V.2. REVOGACAO DA REGRA DO § 21 DO ART. 40 DA CF/88 PROMOVE
RETROCESSO SOCIAL, PRATICA VEDADA ATE MESMO PARA O CONSTITUINTE
DERIVADO. INOVACAO LEGISLATIVA QUE IMPLICA EM NEGATIVA DE
EFETIVIDADE DA CONSTITUICAO E VIOLACAO DE CLAUSULAS PETREAS.
VIOLACAO DO DIREITO FUNDAMENTAL A PREVIDENCIA SOCIAL (ART. 201, 1) E
A APOSENTADORIA DIGNA (ART. 72, XXIV) NA SITUACAO EXCEPCIONAL DE
DOENCA INCAPACITANTE.

01. A regra isondmica do § 21 do art. 40 da CF/88 que instituiu a
equiparacdo de aposentadorias vigorava hd mais de uma década (inserido pela

Emenda Constitucional n? 47, em 2005).
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02. Revoga-la importa em desconsiderar a eficacia das normas
constitucionais, pois estas minimamente precisam produzir eficicia negativa. Ou
seja, as normas constitucionais impdem limites a producdo legislativa a fim de impedir
a producdo de normas contrarias a elas, o que inclui emendas constitucionais. O que se
nota, no entanto, é que o art. 35, I, “a” da EC n. 103/2019 produz efeitos contrarios a
realizacdo da Constituicdo, promovendo retrocesso social ao impedir a concretizacdo
da isonomia constitucional e impossibilitando a maior eficacia possivel do principio da

dignidade da pessoa humana.

03. Apesar disso, de acordo com as regras de transicdo implementadas
no ato das disposicdes constitucionais transitérias (ADCT) a revogacao desse
dispositivo constitucional tem a seguinte previsao de vigéncia: “para os regimes
proprios de previdéncia social dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios (...) na
data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do respectivo Poder Executivo que as

referende integralmente”, conforme art. 36 da EC n2 103, de 12/11/2019.

04. Assim, para os servidores da Unido, vinculados a regime préprio de
previdéncia, a revogacdo entrou em vigor com a data da publicacdo da reforma, em

novembro/2019.

05. Ora, é evidente o retrocesso social na revogacdo desse beneficio que
possuia status constitucional, ou seja, regra inserida na lei maior do pais, cujas
disposi¢des ndao admitem mitigagdes e nem afronta a direitos insertos no “nucleo

III

intangivel” de direitos basilares constitucionalmente protegidos.

06. Tal pratica é contudo, vedada pelo direito constitucional
contemporaneo, tendo em vista que o constituinte derivado promoveu verdadeira

negativa de efetividade da Constituicao.

07. Nesse sentido, Ingo W. Sarlet explica que a vedacdao de retrocesso
social é mecanismo de protecdo dos direitos fundamentais e se revela como garantia

constitucional imprescindivel para evitar violagdes a Constituicdo:
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Em termos de protecdo dos direitos sociais, ou seja, no que diz com as
garantias dos direitos sociais contra ingeréncias por parte de atores
publicos e privados, importa salientar que tanto a doutrina quanto a
jurisprudéncia, ainda que muito paulatinamente, também a vém
reconhecendo a vigéncia, como garantia constitucional implicita, do
principio da vedagdo de retrocesso social, a coibir medidas de cunho
retrocessivo por parte do legislador, que, pela revogacido ou alteracdo da
legislacdo _infraconstitucional (apenas para citar uma forma de
intervencao nos direitos sociais), venha a desconstituir ou afetar
gravemente o grau de concretizacao ja atribuido a determinado direito
fundamental (e social), o0 que equivaleria a uma violacdo a prépria CF.

(...)

trata-se de um instrumento de protecao contra atos que, sob uma
aparente legalidade, colidem com o ambito de protecdo ja efetivado dos
direitos fundamentais, e dos direitos sociais em especial, motivo por que
poderao ser sempre impugnados judicialmente, por
inconstitucionalidade®.

08. Adiante, o citado jurista explica a importancia da proibicao de
retrocesso social com o principio da seguranca juridica e com os principios do Estado

Social e Democratico de Direito, verbis:

A proibicdo de retrocesso social guarda relagdo com o principio da
seguranca juridica (consagrado, entre outros, no Predmbulo da CF e no
caput dos arts. 52 e 62) e, assim, com os principios do Estado democratico
e social de Direito e da protec¢do da confianc¢a, na medida em que tutela a
protecdo da confianca do individuo e da sociedade na ordem juridica, e de
modo especial na ordem constitucional, enquanto resguardo de certa
estabilidade e continuidade do Direito, notadamente quanto a
preservag3o do nticleo essencial dos direitos sociais”.

09. Mais ainda, seguindo o magistério de Ingo. W. Sarlet, constata-se
gue o principio da proibicdo de retrocesso social resguarda a maxima efetividade dos
direitos e garantias fundamentais e densifica o principio da dignidade da pessoa

humana. Em suas palavras:

4 SARLET, Ingo Wolfgang. Direitos sociais. In: CANOTILHO, J. J. Gomes; et. all. Comentdrios a Constituigdo
do Brasil. 2 edi¢do. Sao Paulo: Saraiva, 2018. p. 575.
5

Idem.
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Ao mesmo tempo, a proibicdo de medidas retrocessivas reconduz-se ao
principio da maxima eficacia e efetividade das normas definidoras de
direitos e garantias fundamentais (art. 50, § 19, da CF), assim como
densifica o principio da dignidade da pessoa humana, coibindo a afetacao
dos niveis de protegdo ja concretizados das normas de direitos sociais,
sobretudo no que concerne as garantias minimas de existéncia digna.
Destaque-se, alids, que o conjunto de prestacdes basicas, que densificam
o principio da dignidade da pessoa humana e correspondem ao minimo
existencial, nao podera ser suprimido nem reduzido, mesmo se
ressalvados os direitos adquiridos, ja que a violagdo de medidas de
concretizacdo do nucleo essencial da dignidade humana é injustificavel
sob o ponto de vista da ordem juridica e social. A necessidade de
adaptacao dos sistemas de prestacdes sociais as constantes transformacoes
da realidade ndo justifica o descompasso entre os niveis de protecdo ja
alcancados as prestacdes que compdem o minimo existencial e a legislacao
reguladora superveniente que os comprometa, entdo considerada
inconstitucional®.

10. Por fim, o professor do Rio Grande do Sul deixa claro que os direitos

fundamentais sociais, incluindo a previdéncia social (que possui também o aspecto

direito individual devido ao carater alimenticio e aliado a dignidade da pessoa

humana), ndo esta disponivel tout court aos poderes constituidos, integrando os

limites materiais ao poder de reforma constitucional:

De qualquer sorte, independentemente do reconhecimento, ou ndo, de
uma proibicdo de retrocesso social (ja que ha quem critique a utilizagdo de
tal expressdo), o fato é que, na condi¢cdo de direitos fundamentais, os
direitos sociais ndao se encontram a disposicio plena dos poderes
constituidos e, ndo sendo também direitos absolutos, visto que passiveis de
restricdo, encontram-se, todavia, submetidos ao regime dos limites aos
direitos fundamentais, guardadas as peculiaridades, especialmente no que
concerne aos limites da liberdade de conformacdo legislativa. Além do
mais, os direitos sociais, como direitos fundamentais que sio, integram os
limites materiais ao poder de reforma constitucional, aspecto que aqui
nao sera desenvolvido, vez que objeto de comentario especifico (art. 60, §
40y,

11. No mesmo sentido, a jurisprudéncia do STF tem reconhecido a

importancia da preservacdo da vontade constitucional por meio da proibicio de

retrocesso social:

6

Idem.
7

Idem.
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EME N T A: CRIANCA DE ATE CINCO ANOS DE IDADE - ATENDIMENTO EM
CRECHE E EM PRE-ESCOLA - SENTENCA QUE OBRIGA O MUNICIPIO DE SAO
PAULO A MATRICULAR CRIANCAS EM UNIDADES DE ENSINO INFANTIL
PROXIMAS DE SUA RESIDENCIA OU DO ENDERECO DE TRABALHO DE SEUS
RESPONSAVEIS LEGAIS, SOB PENA DE MULTA DIARIA POR CRIANCA NAO
ATENDIDA - LEGITIMIDADE JURIDICA DA UTILIZACAO DAS “ASTREINTES”
CONTRA O PODER PUBLICO - DOUTRINA - JURISPRUDENCIA - OBRIGACAO
ESTATAL DE RESPEITAR OS DIREITOS DAS CRIANCAS - EDUCACAO INFANTIL -
DIREITO ASSEGURADO PELO PROPRIO TEXTO CONSTITUCIONAL (CF, ART.
208, IV, NA REDACAO DADA PELA EC N2 53/2006) - COMPREENSAO GLOBAL
DO DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO - DEVER JURIDICO CUJA
EXECUCAO SE IMPOE AO PODER PUBLICO, NOTADAMENTE AO MUNICIPIO
(CF, ART. 211, § 22) - LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INTERVENCAO
DO PODER JUDICIARIO EM CASO DE OMISSAO ESTATAL NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS PREVISTAS NA CONSTITUICAO -
INOCORRENCIA DE TRANSGRESSAO AO POSTULADO DA SEPARACAO DE
PODERES - PROTECAO JUDICIAL DE DIREITOS SOCIAIS, ESCASSEZ DE
RECURSOS E A QUESTAO DAS “ESCOLHAS TRAGICAS” - RESERVA DO
POSSIVEL, MiNIMO EXISTENCIAL, DIGNIDADE DA PESSOA HUMANA E
VEDACAO DO RETROCESSO SOCIAL (...).

A intervencdo do Poder Judiciario, em tema de implementacdo de politicas
governamentais previstas e determinadas no texto constitucional,
notadamente na area da educacdo infantil (RTJ 199/1219-1220), objetiva
neutralizar os efeitos lesivos e perversos, que, provocados pela omissao
estatal, nada mais traduzem sendo inaceitavel insulto a direitos basicos
que a propria Constituicio da Republica assegura a generalidade das
pessoas. Precedentes. A CONTROVERSIA PERTINENTE A “RESERVA DO
POSSIVEL” E A INTANGIBILIDADE DO MINIMO EXISTENCIAL: A QUESTAO
DAS “ESCOLHAS TRAGICAS”. - A destinacdo de recursos publicos, sempre
tdo dramaticamente escassos, faz instaurar situagGes de conflito, quer com
a execug¢do de politicas publicas definidas no texto constitucional, quer,
também, com a prépria implementagao de direitos sociais assegurados pela
Constituicdo da Republica, dai resultando contextos de antagonismo que
impdem, ao Estado, o encargo de superd-los mediante opgbes por
determinados valores, em detrimento de outros igualmente relevantes,
compelindo, o Poder Publico, em face dessa relagao dilematica, causada
pela insuficiéncia de disponibilidade financeira e orcamentaria, a proceder a
verdadeiras “escolhas tragicas”, em decisao governamental cujo
parametro, fundado na dignidade da pessoa humana, devera ter em
perspectiva a intangibilidade do minimo existencial, em ordem a conferir
real efetividade as normas programaticas positivadas na propria Lei
Fundamental. Magistério da doutrina. —

(...)

A PROIBICAO DO RETROCESSO SOCIAL COMO OBSTACULO
CONSTITUCIONAL A FRUSTRACAO E AO INADIMPLEMENTO, PELO PODER
PUBLICO, DE DIREITOS PRESTACIONAIS. - O principio da proibicdo do
retrocesso impede, em tema de direitos fundamentais de carater social,
que sejam desconstituidas as conquistas ja alcancadas pelo cidaddao ou
pela formacdo social em que ele vive. - A clausula que veda o retrocesso
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em matéria de direitos a prestagGes positivas do Estado (como o direito a
educacdo, o direito a saude ou o direito a seguranca publica, v.g.) traduz, no
processo de efetivacdo desses direitos fundamentais individuais ou
coletivos, obstaculo a que os niveis de concretizagao de tais prerrogativas,
uma vez atingidos, venham a ser ulteriormente reduzidos ou suprimidos
pelo Estado. Doutrina. Em conseqiiéncia desse principio, o Estado, apds
haver reconhecido os direitos prestacionais, assume o dever ndo sé de
torna-los efetivos, mas, também, se obriga, sob pena de transgressao ao
texto constitucional, a preserva-los, abstendo-se de frustrar - mediante
supressao total ou parcial - os direitos sociais ja concretizados.
LEGITIMIDADE JURIDICA DA IMPOSICAO, AO PODER PUBLICO, DAS
“ASTREINTES”. - Inexiste obstdculo juridico-processual a utilizacdo, contra
entidades de direito publico, da multa cominatdria prevista no § 52 do art.
461 do CPC. A “astreinte” - que se reveste de funcdo coercitiva - tem por
finalidade especifica compelir, legitimamente, o devedor, mesmo que se
cuide do Poder Publico, a cumprir o preceito, tal como definido no ato
sentencial. Doutrina. Jurisprudéncia.

(ARE 639337 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma,
julgado em 23/08/2011, DJe-177 DIVULG 14-09-2011 PUBLIC 15-09-2011
EMENT VOL-02587-01 PP-00125)

(Destacamos)

12. Note-se que na presente acdo nem se discute direito prestacional,
mas sim a garantia de tratamento isondmico na concretizacao do direito fundamental
a aposentadoria em beneficio ja concretizado ao longo do tempo que equiparou

materialmente os aposentados e pensionistas.

13. Caso andlogo se delineou na ADI 5340, na qual se discute a
inconstitucionalidade da medida provisoria que alterou radicalmente o regime juridico
do direito ao seguro-desemprego, praticamente revogando e reduzindo o regime de

garantias do trabalhador.

14. Na referida acdo, chama a atencdo o parecer favoravel da
Procuradoria Geral da Republica postulando expressamente que seja i) preservada a
isonomia, ii) obedecida a cldusula de vedagdao de retrocesso social e iii) aplicada a
razoabilidade e proporcionalidade, conforme se verifica na decisdo que determinou a

adocdo do rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei federal 9.868/1999, verbis:

MEDIDA CAUTELAR NA AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
SEGURIDADE SOCIAL. ARTIGO 1° DA LEI FEDERAL 13.134/2015
(CONVERSAO DA MEDIDA PROVISORIA 665/2014). ALTERAGAO DA
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DISCIPLINA DO SEGURO-DESEMPREGO. ELEVACAO DOS PRAZOS DE
CARENCIA. ALEGACAO DE OFENSA AOS ARTIGOS 52, XXXVI; 72, II; e 194, VII,
DA CONSTITUICAO FEDERAL. PRINCIPIO DA PROIBICAO DO RETROCESSO
SOCIAL. APLICACAO DO RITO DO ARTIGO 12 DA LEI FEDERAL 9.868/1999.
Decisdo: Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade, com pedido de
medida cautelar, ajuizada pelo Partido Popular Socialista - PPS, tendo por
objeto o artigo 12 da Lei federal 13.134/2015, conversdo da Medida
Provisdria 665/2014, que alterou os artigos 39, 42, 72 e 92 da Lei federal
7.998/1990, que dispdem sobre o seguro-desemprego. Como parametro de
controle, o requerente indicou os artigos 52, XXXVI; 72, II; e 194, VII, da
Constituicao Federal.

(...)

As normas constitucionais tidas por violadas disp&em, in verbis: “Art. 52 (...)
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a
coisa julgada; Art. 72 S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além
de outros que visem a melhoria de sua condic¢do social: (...) Il - seguro-
desemprego, em caso de desemprego involuntario; Art. 194. A seguridade
social compreende um conjunto integrado de acdes de iniciativa dos
Poderes Publicos e da sociedade, destinadas a assegurar os direitos
relativos a salde, a previdéncia e a assisténcia social. (...) VI - diversidade da
base de financiamento;” O requerente, em sintese, alegou: “(...) com
respaldo apenas em razées de ordem utilitarista e orcamentaria, o ato
normativo impugnado efetuou abrupta e radical alteracdo no regime
juridico do direito social ao seguro-desemprego, em flagrante reducdo do
patamar de garantias conferidas ao trabalhador pela Constituicdo de 1988.
Destarte, em regime anterior a promulgacdo da referida Lei, o trabalhador
fazia jus ao Seguro Desemprego uma vez cumprido tempo minimo de 6
(seis) meses de trabalho antes da demissdo. Porém, com as alteragdes ora
impugnadas, o periodo minimo de trabalho para concessao do beneficio foi
incrementado para um ano. Trata-se de contexto legal de subita e imediata
restricdo dos regimes institucionais de concessdao de beneficios sociais
diretamente relacionados com o arcabougo de garantias estabelecidos pela
Constituicdo de 1988 para proteger minimamente o trabalhador de eventos
aptos a suprimir as condicdes materiais de uma vida digna. Alids, essas
medidas inconstitucionais surgem em momento tormentoso do cenario
brasileiro, cujas fragilidades, especialmente econdmicas, engendram
movimento de reacionario ajuste fiscal contraditoriamente focado na
supressao de garantias sociais, justamente quando elas s3ao mais
necessarias. Sendo assim, o ato normativo impugnado se insere em pacote
de ajuste fiscal preparado pelo Governo Federal - que inclui outros cortes
em areas de sensivel carater social - e baseado no retrocesso social do
patamar arduamente assegurado nas ultimas décadas. Por conseguinte,
ao desnaturar o direito social ao seguro-desemprego, restringindo
arbitrariamente patamar de aplicacdo consolidado na sociedade
brasileira, a Lei federal combatida malferiu o principio constitucional da
proibicdo do retrocesso social.

(...)

Outrossim, a Lei federal em tela ndo se sustenta em face do imperativo
constitucional da segurancga juridica que demanda ao menos a adoc¢do de
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clausulas de transicao que atenuem os efeitos deletérios da inconstitucional
alteracdo do regime juridico do seguro-desemprego. Perceba que o
contexto fatico do ato normativo impugnado impode a intervencdo deste
C. STF para assegurar a manutencdo das conquistas sociais positivadas
pela Constituicio de 1988, em nitida fun¢dao contra majoritdria essencial
para que a for¢a normativa dos direitos fundamentais nio se esvazie
diante de contingéncias politicas e econémicas.”

(...)

O Procurador-Geral da Republica se manifestou no sentido da
procedéncia do pedido de mérito, em parecer assim ementado, in verbis:
“CONSTITUCIONAL, PREVIDENCIARIO E TRABALHO. ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI 13.134/2015. ALTERACOES NA LEI
7.998/1990. PRAZOS MAIS ELEVADOS DE CARENCIA PARA CONCESSAO DE
SEGURO-DESEMPREGO NO PRIMEIRO E SEGUNDO REQUERIMENTOS.
OFENSA A ISONOMIA E A RAZOABILIDADE. 1. Constituem discrimina¢do
inconstitucional entre trabalhadores sujeitos a mesma situacdo de
vulnerabilidade social, decorrente de desemprego involuntario
(Constituicdo da Republica, art. 59, caput), e violagdo do art. 201, lll, da CR,
alteracdes em critérios de concessdo de seguro-desemprego para novos
beneficiarios que fixem prazos mais elevados de caréncia para o primeiro e
segundo requerimentos do beneficio (Lei 7.998/1990, art. 39, 1). 2. A
inconstitucionalidade é evidenciada tanto mais pela omissao legislativa na
adocdo do mecanismo constitucional menos gravoso aos trabalhadores,
autorizado pelo art. 239, § 49, da CR, consistente em contribuicdo adicional
para financiamento do seguro-desemprego das empresas cujo indice de
rotatividade da forca de trabalho superar o indice médio de rotatividade do
setor, na forma estabelecida por lei. 3. Medida legal excessivamente
gravosa a direito fundamental viola a proporcionalidade e a vedacao de
retrocesso social (CR, art. 72, caput; Pacto de S3o José da Costa Rica, art.
26; Carta da Organizac¢do dos Estados Americanos, art. 45, b). 4. Parecer por
procedéncia do pedido.” (doc. 28)

E o relatério. Passo a decidir. A matéria versada na presente acdo direta se
reveste de grande relevancia, apresentando especial significado para a
ordem social e a seguranga juridica. Nesse particular, enfatizo a
conveniéncia de que decisdo venha a ser tomada em carater definitivo. Ex
positis, determino a aplicagdo do rito abreviado previsto no artigo 12 da Lei
federal 9.868/1999. Fica dispensada a notificagdo das autoridades
requeridas e a abertura de vista a Advogada-Geral da Unido e a
Procuradora-Geral da Republica, posto que as informagdes e manifestagdes
ja foram apresentadas. A Secretaria Judiciaria para as devidas providéncias.
Publique-se. Apds, retornem conclusos os autos. Brasilia, 17 de maio de
2018. Ministro Luiz Fux Relator Documento assinado digitalmente

(ADI 5340 MC, Relator(a): Min. LUIZ FUX, julgado em 17/05/2018, publicado
em PROCESSO ELETRONICO DJe-098 DIVULG 18/05/2018 PUBLIC
21/05/2018)

(Destacamos)
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15. Resta claro, assim, que além de violar o principio constitucional da
isonomia, o art. 35, I, “a” da EC n. 103/2019 promove verdadeiro retrocesso social ao
dar idéntico tratamento a aposentados em geral e aposentados/pensionistas por
doenca incapacitante e assim revogar direito que representa conquista social
consagradora da vontade constitucional de equiparagdao material dos cidadaos, direito

este ja sedimentado e consagrado ha mais de 10 anos.

16. Desta feita, também nesse olhar o art. 35, | da EC 103/2019 é
inconstitucional um por violar a for¢ca normativa do principio da vedacado de retrocesso
social no direito a previdéncia social (art. 201, 1) e no direito a aposentadoria digna
(Art. 72, XX1V), considerada aquela em que seja assegurado o beneficio consolidado ha
longo tempo para fins de garantir a cobertura de eventos financeiros em razao da

impossibilidade para o trabalho na situacdo excepcional de doenca incapacitante.

V.3. VIOLAGAO DO PRINCIPIO RAZOABILIDADE E PROPORCIONALIDADE -
DANO INDIVIDUAL CAUSADO NA REVOGAGAO DO § 21 DO ART. 40 E MUITO
MAIS GRAVOSO A ORDEM CONSTITUCIONAL DO QUE EVENTUAL DANO EM
NAO AUFERIR A VANTAGEM FINANCEIRA PROPOSTA PELA REFORMA COM O
ATO NORMATIVO IMPUGNADO

01. Como visto acima, o art. 35, |, “@” da EC n. 103/2019 alterou os
critérios e passou a dar aos aposentados/pensionistas portadores de doenca
incapacitante o mesmo tratamento dos demais beneficidrios do regime préprio,

revogando o beneficio que lhes era assegurado constitucionalmente.

02. Com a promulgacdo da reforma, foi tolhida a isencdo dos
aposentados e pensionistas acometidos de doenca incapacitante de pagar a
contribuicdo previdencidria até o limite de duas vezes o valor do maior beneficio pago
pelo Regime Geral da Previdéncia, tratando-os da mesma forma que um

aposentado/pensionista comum.
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03. Nao sao necessdrias maiores digressdes para entender que um
aposentado acometido de doenga grave incapacitante estd em maior vulnerabilidade

que um aposentado saudavel ou sem doenga grave.

04. O principio da igualdade pressupde que as pessoas colocadas em
situacOes diferentes sejam tratadas de forma desigual. Dar tratamento isonémico as
partes significa tratar igualmente os iguais e desigualmente os desiguais, na exata

medida de suas desigualdades, objetivando proporcionar um equilibrio.

05. Ora, tamanho arbitrio em cima de direitos e garantias fundamentais
ndao é tolerado pela Constituicdo. Paulo BONAVIDES ensina que o principio da
razoabilidade é essencial a ordem constitucional, atuando como regra fundamental de
apoio e protecdo dos direitos fundamentais e de caracterizacdo do novo Estado de

Direito®.

06. Por meio de suas diretrizes, a elaboracdo legislativa e a
interpretacao judicial devem promover uma adequac¢ao de sentido entre os motivos,
meios e fins das leis com os valores fundamentais da ordem juridica, em especial com

os meios e fins admitidos e preconizados no texto constitucional (dimensdo externa)g.

07. Na mesma toada, J. J. Gomes CANOTILHO ensina que a

proporcionalidade deve ser aferida:

Entre os fins da autorizagdo constitucional para uma emanacdo de leis
restritivas e o exercicio do poder discriciondrio pelo legislador ao realizar
esse fim deve existir uma inequivoca conex3o material de meios e fins™.

08. Seus requisitos sdo i) adequag¢do do meio empregado pelo legislador
e pelo intérprete ao fim almejado, interna e externa, ii) principio da menor ingeréncia
possivel (necessidade ou exigibilidade) e iii) a proporcionalidade em sentido estrito,

onde se verifica a relagdo custo-beneficio, ou seja, a ponderacdo entre os danos

8 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 14 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004.

? Idem, p. 227.

10 CANOTILHO, J. J. Gomes. Direito Constitucional e Teoria da Constitui¢tio. 7. ed. Coimbra: Almedina,
2004.
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causados e os resultados a serem obtidos™'.

09. Essa revogacdo prevista no art. 35, |, “a” da EC n. 103/2019 viola os

trés requisitos, uma vez que:

(i) ndo restou demonstrado sua adequacdo a producdo de efeitos
pretendidos e aderente aos fins constitucionais, até porque em tese
deveriam buscar o equilibrio das contas publicas, sem que, todavia,
fosse demonstrado com precisdao a economia desse dispositivo em
especifico. Pelo contrario, esta classe de aposentados/pensionistas é a
minoria e esta revogacao nada representard em economia aos cofres
publicos, violando cldusulas pétreas relacionadas aos seus direitos
previdenciarios que levam a garantia alimentar a uma vida digna, ainda

mais se tratando de pessoa acometida de doenga grave;

(ii) ndo s3ao necessdrias, pois ha alternativas constitucionalmente
adequadas para promover equilibrio fiscal sem prejudicar a garantia dos

direitos fundamentais individuais e sociais a aposentadoria;

(iii) ndo sobrevivem ao teste da proporcionalidade em sentido estrito,
pois, na ponderacdo entre bens juridicos tutelados, ensejam solucao
mais gravosa a ordem constitucional, em nome questdes orcamentarias

ndo comprovadas e nem mesmo necessarias.

10. Objetivamente, o dano individual causado com a perda de direito é

muito maior, muito mais gravoso e muito mais importante de ser evitado do que

privilegiar eventual ganho financeiro coletivo.

11. Para tratar a questdo, importante rememorar o magistério do

professor e atualmente ministro desta Corte, Min. Luis Roberto Barroso:

11
Idem.
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Neste cendrio, a ponderacdo de normas, bens ou valores (v. infra) é a
técnica a ser utilizada pelo intérprete, por via da qual ele (i) fara concessdes
reciprocas, procurando preservar o maximo possivel de cada em dos
interesses em disputa ou, no limite, (ii) procedera a escolha do direito que
ird prevalecer, em concreto, por realizar mais adequadamente a vontade
constitucional. Conceito-chave na matéria é o principio instrumental da
razoabilidade™.

12. Ao realizar a ponderacdo, verifica-se claramente que pode ser
atribuido um dano grave/pesado (H) a ordem constitucional e ao principio da
isonomia caso a revogacdo do artigo do § 21 do art. 40 da CF/88 prevalega, enquanto
que a declaragdo de nulidade do art. 35, |, “a” - EC 103/2019 poderia ser atribuido, no
maximo, um dano leve (L), uma vez que na justificativa da reforma ndo se demonstrou
a importancia de medida tdo anti-isondmica e pode-se presumir que a economia nao é

significativa.

13. ORA, pelas vias do principio da proporcionalidade em sentido

estrito, no cotejamento entre um dano grave/pesado (H) a ordem

constitucional, ao direito fundamental a isonomia e a proibicdao de retrocesso

social e outro dano leve (L), cabe ao Judiciario assumir o dano leve e evitar o

dano grave, o que significa dizer que deve esta Suprema Corte declarar a

nulidade por inconstitucionalidade do art. 35, |, “a” - EC 103/2019 e preservar a

validade do art. do § 21 do art. 40 da CF/88, anulando sua revogac3do ex tunc.

14. Esse procedimento é necessdrio para resguardar o direito que

melhor contempla os fins constitucionais e assim priorizar a dignidade da pessoa

humana (art. 19, Ill), na forma de uma existéncia digna para os
aposentados/pensionistas da magistratura do trabalho acometidos por doenca

incapacitante.

15. Somente dessa maneira se prevalecerd o direito que expressa a

12 BARROSO, Luiz Roberto. Neoconstitucionalismo e Contitucionalizagdo do Direito. (O Triunfo Tardio do
Direito Constitucional no Brasil). Revista Eletronica sobre a Reforma do Estado (RERE), Salvador,
Instituto Brasileiro de Direito Publico, n? 9, marcgo/abril/maio, 2007. Disponivel na internet:
http://www.direitodoestado.com.br/rere.asp. Acesso em: 14 de margo de 2020. p. 11.
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maxima vontade constitucional.

16. Isso porque, ao atribuir tratamento juridico idéntico e ndo
isonOmico para quem esta em situagao fatica melhor — considerando que o inativo
doente enfrenta maiores sacrificios comparado ao aposentado saudavel — o
aposentado/pensionista com doenca grave tem a sua dignidade abalada e o seu direito

a cobertura financeira para a existéncia digna vilipendiado.

17. Novamente recorrendo ao magistério do Min. Luis Roberto Barroso,
aprende-se que “a dignidade humana impde limites e atuagdes positivas ao Estado, no
atendimento das necessidades vitais bdsicas, expressando-se em diferentes

dimensées”®>.

18. Dai porque se faz necessario anular a revogacdao da norma
constitucional que garantiu o tratamento materialmente isondmico entre os

aposentados, impedindo o retrocesso social.

19. Com efeito, é preciso lembrar que o principio da vedacdo ao
retrocesso social se ampara em dois nortes: o da dignidade da pessoa humana e
também o da seguranca juridica, que s3ao a base do nosso ordenamento e formam o
conjunto pétreo do nucleo constitucional de direitos fundamentais que ora se busca

preservar.

20. Posto isso, desde ja se requer a declaracao de inconstitucionalidade
do art. 35, I, “@” - EC 103/2019, visto que. o dano individual causado com a perda de
direito é muito maior e muito mais gravoso do que o dano gerado pela perda

financeira da declara¢do de inconstitucionalidade do ato normativo ora impugnado.

VI. DA MEDIDA CAUTELAR. RAZOES DE INCONSTITUCIONALIDADE
DEMONSTRADAS. GRAVE RISCO DE COBRANCAS INDEVIDAS E DE PREJUIZOS.
REMOTA POSSIBILIDADE DE RESSARCIMENTO A POSTERIORI. POSSIBILIDADE

B Ibidem, p. 25.
30



ANAMATRA

ASSOCIACAO NACIONAL
DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

CONCRETA DE VIOLAGAO AO DIREITO FUNDAMENTAL A APOSENTADORIA
ISONOMICA E NECESSARIA A EXISTENCIA DIGNA DOS APOSENTADOS/PENSIONISTAS
DA MAGISTRATURA TRABALHISTA ACOMETIDOS DE DOENCA INCAPACITANTE

01. Da fundamentacdao deduzida extrai-se a plausibilidade juridica
(fumus boni iuris) das teses que demonstram a inconstitucionalidade da norma

impugnada.

02. Vale dizer, ha plausibilidade na alegacdo de que o ato normativo
atacado estd eivado de vicios intransponiveis que revelam sua inconstitucionalidade
material, conforme ficou claro de seu cotejo com os parametros constitucionais

indicados.

03. Comprovou-se a manifesta afronta a cldusulas pétreas enquanto
limites do poder de reforma, nos termos do artigo 60, § 42, IV da Constituicdo Federal,
tais como a vedagdo de retrocesso social, a isonomia no direito a aposentadoria, a
dignidade da pessoa humana e a razoabilidade e proporcionalidade necessaria a
cobertura de recursos financeiros para uma existéncia digna ao

aposentado/pensionista portador de doenca incapacitante.

04. De outro lado, a excepcional urgéncia decorre do grave risco de
prejuizos decorrentes da possibilidade de cobranca de contribuigdes indevidas e
inconstitucionais a serem suportadas pelos aposentados/pensionistas da magistratura
trabalhista acometidos de doencas incapacitantes, com prejuizos irreversiveis ou de

remota reversibilidade.

05. Dai a situagdo excepcionalissima e a urgéncia se revelam na
necessidade de garantia imediata do direito fundamental a aposentadoria e a vedacao
da possibilidade de enriquecimento ilicito do Estado ou mesmo da atuacdo estatal

confiscatoria.

31



ANAMATRA

ASSOCIACAO NACIONAL
DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

06. Desse modo, estando presentes o fumus boni iuris e o periculum in
mora, diante da existéncia de iminente e sério risco a seguranca juridica que se espera
no Estado de Direito, em especial ao exercicio do direito a aposentadoria, somado a
certeza quanto a possibilidade de cobrancas indevidas e confiscatdrias por parte do
Estado caso ndo sejam tomadas providencias imediatas por parte desta Suprema Corte
(periculum in mora), bem como sendo manifesto que houve desrespeito as normas
constitucionais, Requer-se a concessao da medida cautelar conforme o rito previsto no
art. 10 da Lei n. 9.868/99, para fins de suspender os efeitos do art. 35, |, “a” - EC
103/2019

07. Ndo sendo esse o entendimento, Requer-se, em carater subsidiario,

seja adotado o rito do art. 12 da Lei n. 9.868/99.

VIL. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, Requer-se:

a) a concessdo de medida cautelar, conforme rito previsto no art. 10 da
Lei n. 9.868/99, para fins de suspender a eficacia do art. 35, |, “a” da EC 103/2019; ou,
subsidiariamente e sucessivamente, seja adotado o rito do art. 12 da Lei 9.868/99;

b) sejam a seguir notificados o Presidente da Republica Federativa do
Brasil, o Presidente da Camara dos Deputados e o Presidente do Senado Federal para
prestarem informagdes, bem como sejam ouvidos o Advogado-Geral da Unido e o
Procurador-Geral da Republica, e demais 6rgdos ou autoridades na forma da Lei
9.868/99;

c) seja, ao final, no mérito, julgada procedente a presente acdo direta
de inconstitucionalidade, tornando-se definitiva a medida cautelar concedida e/ou seja
declarada a inconstitucionalidade total, com reducdo de texto, do art. 35, I, “a” - EC

103/2019.

32



ANAMATRA

ASSOCIACAO NACIONAL
DOS MAGISTRADOS DA
JUSTICA DO TRABALHO

Por fim, requer que todas as intimagdes e publica¢bes referentes ao

processo em curso sejam feitas exclusivamente em nome das advogadas Isabela

Marrafon, inscrita na OAB/DF sob o n2. 37.798 e Tatiana Zenni Guimar3es, inscrita na

OAB/DF sob o n2. 24.751.

4.

5.

Dé-se a causa o valor de RS 1.000,00 (mil reais).

Nesses Termos, Pede e Espera Deferimento.

Brasilia - DF, 18 de margo de 2020.
Sowapd
ISABELA MARRAFON
OAB/DF 37.798

— ML dx_
TATIANA ZENNI GUIMARAES
OAB/DF 37.798

ROL DE DOCUMENTOS
Estatuto Social;
Termo de Posse;
Procuracgao;
Cadastro Nacional de Pessoa Juridica da ANAMATRA;

Emenda Constitucional n2. 103/2019, conforme cépia integral publicada em 13

de novembro de 2019 no DOU — Edicdo: 220, Sec¢do: 1, Pagina 1, Orgdo: Atos do
Congresso Nacional.
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