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Exmo. Sr. Ministro Ricardo Lewandowski, Dd. Relator da ADI 6363 (STF)

A Associacdo Nacional dos Magistrados da Justica do Trabalho - ANAMATRA,
associacao civil sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n. 00.536.110/0001-72,
representativa dos interesses dos magistrados da Justica do Trabalho, com sede no
SHS, Quadra 06, bloco E, conjunto A, salas 602 a 608, Ed. Business Center Park
Brasil 21, Brasilia, DF, CEP.: 70.316-000, vem, respeitosamente, por seu advogado,

requerer o ingresso como

amicus curiae
(Lei n®9.868/98, art. 7°, c/c art. 131, § 3°, do RISTF)

Nos autos da ADI n. 6363, proposta pelo partido politico Rede Sustentabilidade em
face do art. 7°, caput, inciso Il e, § Gnico, inciso IlI; art. 8°, caput, § 1°, § 3, inciso Il; art.
9°, 8§ 1° inciso I; art. 11, § 4% art. 12, caput, § Unico, da MP 936/2020, que instituiu o
“Programa Emergencial de Manutengdo do Emprego e da Renda” e dispbs sobre
“medidas trabalhistas complementares para enfrentamento do estado de calamidade
publica reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 6/2020”, nos termos e pelos motivos a

seguir deduzidos.

| — A Representatividade da Anamatra e a relevancia da

matéria que justificam o ingresso como amicus curiae

O partido politico autor da presente acao impugnou na integra o § 4° do art. 11 e o art.
12, da MP 936/2020, com a finalidade de “afastar o uso de acordo individual para

dispor sobre as medidas de reducédo de salario e suspenséo de contrato de trabalho”.
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Além disso, impugnou parcialmente o inciso Il, do art. 7°, para afastar a expressao
‘individual escrito entre empregador e empregado”; o inciso Il, do paragrafo Gnico, do
mesmo art. 7°, para afastar a expressao “individual”, o § 1°, do art. 8°, para afastar a
expressao ‘individual escrito entre empregador e empregado”; o inciso Il do § 3° do
art. 8°, para afastar a expressao ‘individual”, e, por fim, o inciso | do § 1° do art. 9°,

para afastar a expressdo “no acordo individual pactuado ou”.

O debate na presente acdo é da maior relevancia, envolvendo direitos trabalhistas
fundamentais esculpidos no arts. 7, VI, Xll e XVI, e 8, lll e VI, da Constituicdo. Além
disso, na medida em que o cerne do debate perpassa o procedimento de negociacao
para redugédo salarial em acordos coletivos entre sindicatos, cujo controle de
legalidade e a prépria negociacdo, eventualmente, caberd a Justica do Trabalho, nos
termos do art. 114, § 2° da CF, a matéria desaguara, necessariamente, na justica
laboral, seja por meio de dissidios coletivos, seja por meio de controle de legalidade

em ac¢des individuais ou coletivas.

Pois bem. Diante desse quadro o nao deferimento do pedido afetara diretamente o
regular funcionamento do Poder Judiciario trabalhista, porque diz respeito a essa fase
pré-processual relevante, da negociacéo de reducgdo salarial em acordos coletivos — e
até mesmo a possibilidade de que isso se dé por meio de acordos individuais — a
revelia de toda a sistematica constitucional de protecdo ao trabalhador, com

repercussao direta na prestacao jurisdicional subsequente, pelos juizes do trabalho.

Ademais, 0s requisitos da legitimacdo para ingressar nas acdes de controle
concentrado de constitucionalidade como amicus curiae (terceiros intervenientes) ndo
sdo 0s mesmos da legitimacdo para a propositura da acdo, como se pode ver do
seguinte precedente, no qual o Ministro Fachin, afirmou a necessidade de verificacdo

do “potencial epistémico de apresentar diferentes pontos de vista” do requerente:

AGRAVO REGIMENTAL EM AQAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. RESOLUCAO Ne°
13/2012 DO SENADO FEDERAL. PEDIDO DE INGRESSO COMO AMICUS CURIAE
INDEFERIDO. AUSENCIA DE CONTRIBUIC,‘AO ESPECIFICA. 1. A interacdo dialogal entre o STF
e pessoas naturais ou juridicas, 6rgaos ou entidades especializadas, que se apresentem como
amigos da Corte, tem um potencial epistémico de apresentar diferentes pontos de vista,
interesses, aspectos e elementos nem sempre alcangados, vistos ou ouvidos pelo Tribunal
diretamente da controvérsia entre as partes em sentido formal, possibilitando, assim, decisdes
melhores e também mais legitimas do ponto de vista do Estado Democrético de Direito. 2.
Conforme os arts. 7°, §2°, da Lei 9.868/1999 e 138 do CPC/15, os critérios para admissdo de
entidades como amicus curiae sdo a relevancia da matéria, especificidade do tema ou
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repercussao social da controvérsia, assim como a representatividade adequada do
pretendente. 3. Agravo regimental a que se nega provimento.
(ADI 4858 AgR, Relator: Min. Edson Fachin, Tribunal Pleno, DJe-066 03-04-2017)

O Ministro Roberto Barroso elege, por sua vez, como um dos critérios relevantes a

necessidade de haver “equilibrio na sustentacdo de teses contrapostas”. Veja-se:

DECISAO: 1. Trata-se de acgfo direta de inconstitucionalidade, com pedido cautelar, ajuizada em
01.09.2015 pela Confederagdo Nacional da Indastria — CNI, que pleiteia a declaragdo de
inconstitucionalidade da Lei n° 8.091/2014 do Estado do Para, que instituiu a Taxa de Controle,
Acompanhamento e Fiscalizacdo de Atividades de Exploracdo e Aproveitamento de Recursos
Hidricos — TFRH. 2. Pediram ingresso no processo na qualidade de amici curiae as seguintes
entidades: (...0. 3. Tendo em vista os critérios de representatividade dos postulantes, pertinéncia
teméatica, abrangéncia, e equilibrio na sustentagdo de teses contrapostas, defiro o ingresso no feito
dos seguintes interessados: (..). 4. Por outro lado, indefiro o pedido de ingresso como amicus
curiae da Associacao Brasileira das Industrias Exportadoras de Carnes — ABIEC. Nada obstante,
receberei e levarei em conta a manifestagdo, por escrito e formulada por procurador habilitado, de
todas as entidades que apresentaram requerimento até esta data. A Secretaria, para as anotacdes
necessarias. Publique-se. Brasilia, 13 de setembro de 2018. Ministro LUIS ROBERTO BARROSO
Relator

(ADI 5374, Relator: Min. Roberto Barroso, DJe-195 18/09/2018)

J& o Ministro Gilmar Mendes, falou da necessidade de haver uma “pluralidade de

vis6es” na Adi 2548. Veja-se:

Nesse sentido, a pratica americana do amicus curiae brief permite a Corte Suprema converter o
processo aparentemente subjetivo de controle de constitucionalidade em um processo
verdadeiramente objetivo (no sentido de um processo que interessa a todos) -, no qual se
assegura a participagdo das mais diversas pessoas e entidades. A propoésito, referindo-se ao caso
Webster versus Reproductive Health Services (....), que poderia ensejar uma revisdo do
entendimento estabelecido em Roe versus Wade (1973), sobre a possibilidade de realizacdo de
aborto, afirma Dworkin que a Corte Suprema recebeu, além do memorial apresentado pelo
Governo, 77 outros memoriais (briefs) sobre os mais variados aspectos da controvérsia -
possivelmente 0 nimero mais expressivo ja registrado - por parte de 25 senadores, de 115
deputados federais, da Associacdo Americana de Médicos e de outros grupos médicos, de 281
historiadores, de 885 professores de Direito e de um grande grupo de organizacdes contra o
aborto (cf. DWORKIN, Ronald. Freedom’s Law. Cambridge- Massachussetts. 2.2 ed., 1996, p. 45).
Evidente, assim, que essa formula procedimental constitui um excelente instrumento de
informacdo para a Corte Suprema. Ndo ha duavida, outrossim, de que a participacdo de
diferentes grupos em processos judiciais de grande significado para toda a sociedade
cumpre uma funcédo de integracdo extremamente relevante no Estado de Direito. (...). Ao ter
acesso a essa pluralidade de visées em permanente dialogo, este Supremo Tribunal Federal
passa a contar com os beneficios decorrentes dos subsidios técnicos, implica¢des politico-juridicas
e elementos de repercussao econémica que possam vir a ser apresentados pelos “amigos da
Corte”. (...). Entendo, portanto, que a admissé@o de amicus curiae confere ao processo um colorido
diferenciado, emprestando-lhe carater pluralista e aberto, fundamental para o
reconhecimento de direitos e a realizacdo de garantias constitucionais em um Estado
Democréatico de Direito. Assim, em face do art. 70, § 20, da Lei no 9.868/1999, defiro o pedido da
Federacdo das Industrias do Estado do Parana - FIEP, para que possa intervir no feito, na
condi¢do de amicus curiae.
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Entdo, além de ndo ser exigivel do terceiro que pretenda ingressar na relacédo
processual da acdo direta de inconstitucionalidade que possua a mesma legitimacao
do autor desta, 0 que se revela necessario € que apresente ‘razbes que tornem
desejavel e (til a sua atuagdo processual na causa, em ordem a proporcionar meios

que viabilizem uma adequada resolugédo do litigio constitucional”.

Digno de registro, nesse diapasédo, o fato de que a decisdo liminar proferida pelo em.
Relator, na presente agao, fez referéncia e invocou em seu texto nota da Anamatra e
da ANPT, registrando que “as criticas dessas conhecidas associa¢cdes, que
congregam membros de importantes categorias funcionais - juizes e
procuradores do trabalho - abstraida a sua compreensivel contundéncia - néo
podem deixar de ser levadas em consideracdo. Sim, porque as incertezas do
momento vivido ndo podem permitir a adog¢do acritica de quaisquer medidas que
prometam a manutencdo de empregos, ainda que bem intencionadas, sobretudo
acaso vulnerem - como parecem vulnerar - o ordenamento constitucional e legal do

Pais”.

Ademais, as finalidades institucionais das associagfes de magistrados ndo se
restringem a defesa dos interesses corporativos dos seus associados, indo além para
alcancar a defesa do regular funcionamento do Poder Judiciario, conforme ja
decidiu essa eg. Corte em face de outra entidade associativa de magistrados (STF,
Pleno, ADI 1303, Rel. Min. Mauricio Corréa, DJ. 01.09.00):

“EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. REGIMENTO
INTERNO DO TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SANTA CATARINA: § 2° DO ART. 45:
REDACAO ALTERADA PELA RESOLUGCAO ADMINISTRATIVA N° 062/95-TRT/SC: PROMOGAO
POR ANTIGUIDADE: JUIZ MAIS ANTIGO; VOTO SECRETO. PRELIMINAR: ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB; LEGITIMIDADE ATIVA; PERTINENCIA TEMATICA.
DESPACHO CAUTELAR, PROFERIDO NO INICIO DAS FERIAS FORENSES, AD
REFERENDUM DO PLENARIO (art. 21, IV e V do RISTF). 1. Preliminar: esta Corte ja sedimentou,
em sede de controle normativo abstrato, o entendimento da pertinéncia tematica relativamente a
legitimidade da Associacdo dos Magistrados Brasileiros - AMB, admitindo que sua atividade
associativa nacional busca realizar o propdsito de aperfeicoar e defender o funcionamento do
Poder Judiciario, ndo se limitando a matérias de interesse corporativo (ADI n® 1.127-8). (...).”

Acresce, ainda, que dentre as finalidades estatutarias da Anamatra encontra-se a da
defesa judicial das prerrogativas e direitos dos magistrados associados, conforme

previsto no art. 3°:
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Art. 3°. A ANAMATRA podera agir como representante ou substituta, administrativo, judicial ou
extrajudicialmente, na defesa dos interesses, prerrogativas e direitos dos magistrados associados,
de forma coletiva ou individual.”

Logo, esta a Anamatra autorizada inclusive a realizar a defesa judicial dos “direito-
funcdo” dos magistrados trabalhistas -- a competéncia legal e constitucional dos
mesmos que, no caso, se apresenta, na defesa da jurisdicAo para todos os
empregados alcancados pela MP 639/2020 --, conforme assentado na jurisprudéncia

dessa Corte até mesmo para a propositura de mandado de seguranca:

LEGITIMACAO - MANDADO DE SEGURANCA - DIREITO-FUNCAO. A preservacdo de
prerrogativa, do chamado direito-func¢ao, direciona ao reconhecimento da legitimidade, para
a impetracdo, dagueles que devam atuar - precedentes: Mandado de Seguranga n° 21.239-0/DF
e Agdo Originaria n® 232-0/PE, ambos relatados pelo ministro Sepulveda Pertence, com acordéos
publicados, respectivamente, no Diario da Justica de 23 de abril de 1993 e 20 de abril de 2001.
MANDADO DE SEGURANCA - ATO DO CONSELHO NACIONAL DO MINISTERIO PUBLICO -
PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA. A presidéncia do Conselho Nacional do Ministério
Publico pelo Procurador-Geral da Republica implica a habilitagdo deste para prestar informacdes
em nome do Conselho. PROMOCOES - MERECIMENTO - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO -
DISCIPLINA. Cumpre ao Conselho Superior do Ministério Publico Federal a disciplina das
promocdes de membros do Ministério Publico da Unido, observadas a Constituicdo Federal e a Lei
Complementar n° 75/93. PROMOCAO - MERECIMENTO - MINISTERIO PUBLICO DA UNIAO -
LISTA TRIPLICE - CONFECCAO - EMPATE. Surge harménica com o arcabouco normativo e com
a razoabilidade regra editada pelo Conselho Superior do Ministério Publico Federal prevendo que,
persistindo o empate no terceiro escrutinio, a lista triplice sera integrada pelo membro mais antigo
envolvido no impasse, ndo sendo aplicavel a norma do artigo 56, § 1°, da Lei Complementar n°
75/93. PROMOGCAO - MERECIMENTO - AFERICAO. Ha de fazer-se considerado o perfil
profissional dos candidatos, aferindo-se o merecimento de cada qual.

(MS 26264, Relator(a): Min. MARCO AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 21/05/2007, DJe-117
DIVULG 04-10-2007 PUBLIC 05-10-2007 DJ 05-10-2007 PP-00022 EMENT VOL-02292-02 PP-
00258 RTJ VOL-00202-03 PP-01113)

Dai porque estdo presentes 0s requisitos legais que autorizam e justificam a

intervencdo da Anamatra como amicus curiae na presente acgao.

I — A MP 936/2020 subverteu a légica do sistema
constitucional de protecdo ao trabalhador no atual
momento de crise, precisamente quando essa garantia

constitucional da negociacdao coletiva se mostra mais

necessaria do nunca

A expectativa, num cenario de crise, € de que a prioridade das medidas
governamentais se dirijja aos mais vulneraveis, notadamente, aqueles que dependam

da prépria remuneracédo para viver e sustentar as suas familias.
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Tais medidas devem ser, além de justas, juridicamente aceitaveis.

Na MP 936 ha, contudo, previsdo de acordos individuais entre trabalhadores e
empregadores, conforme disposicao do art. 7°, inciso Il e paragrafo Unico, inciso II; do

§ 4° do art. 11; e do art. 12, a seguir reproduzidos em proveito da clareza:

Art. 7° Durante o estado de calamidade publica a que se refere o art. 1°, 0 empregador podera
acordar a reducgédo proporcional da jornada de trabalho e de salario de seus empregados, por até
noventa dias, observados os seguintes requisitos:

Il - pactuagdo por acordo individual escrito entre empregador e empregado, que sera
encaminhado ao empregado com antecedéncia de, no minimo, dois dias corridos; e

(...)

Parégrafo Unico. A jornada de trabalho e o salario pago anteriormente serdo restabelecidos no
prazo de dois dias corridos, contado:

Il - da data estabelecida no acordo individual como termo de encerramento do periodo e
reducdo pactuado; ou

Art. 11. As medidas de reducdo de jornada de trabalho e de salario ou de suspenséo temporaria
de contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisoria poderdo ser celebradas por meio de
negociacao coletiva, observado o disposto no art. 7°, no art. 8° e no § 1° deste artigo.

§ 4° Os acordos individuais de reducdo de jornada de trabalho e de salario ou de
suspensdo temporéria do contrato de trabalho, pactuados nos termos desta Medida
Proviséria, deverdo ser comunicados pelos empregadores ao respectivo sindicato laboral,
no prazo de até dez dias corridos, contado da data de sua celebragéo.

Art. 12. As medidas de que trata o art. 3° serdo implementadas por meio de acordo
individual ou de negociacao coletiva aos empregados:

| - com salario igual ou inferior a R$ 3.135,00 (trés mil cento e trinta e cinco reais); ou

Il - portadores de diploma de nivel superior e que percebam salario mensal igual ou superior a
duas vezes o limite maximo dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. Para os empregados ndo enquadrados no caput, as medidas previstas no art.
3° somente poderdo ser estabelecidas por convengdo ou acordo coletivo, ressalvada a reducao
de jornada de trabalho e de salério de vinte e cinco por cento, prevista na alinea “a” do
inciso Il do caput do art. 7°, que podera ser pactuada por acordo individual.

O art. 12, supracitado, em seus incisos faz, inclusive, nitida distincdo dos
trabalhadores, indicando negociacao individual para “hipossuficientes”, com salario
igual ou inferior a R$ 3.135,00.

A Constituicdo determina aos Poderes a promocdo do bem de todos, sem
discriminacdo de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de

discriminacao (art. 3°, 1V).

Por isso, ndo se pode, absolutamente, diferenciar os trabalhadores e as trabalhadoras,

em termos de protecdo juridica, pelo critério do valor do salario, sendo proibida
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diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de critério de admissédo por motivo de

sexo, idade, cor ou estado civil (art. 7°, XXX):

Art. 7° Sédo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social:

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissao
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil

Diferenciar os trabalhadores e as trabalhadoras, para permitir acordo individual,
negando a necessidade de negociacdo coletiva, acaso recebam remuneracao
considerada superior e tenham curso superior — como faz o art. 12, inciso Il, da
referida medida proviséria — é negar a forca normativa da Constituicdo e do Direito do
Trabalho.

A protecgdo juridica social trabalhista, como outras prote¢des juridicas, € universal, e
nado depende do valor do salario dos cidadaos.

Tais normas desconsideram o inafastavel requisito do incremento da condicao social

na elaboracdo da norma voltada a quem necessita do trabalho para viver.

Além disso a medida proviséria em questdo desemboca no afastamento do carater
remuneratério de parcelas recebidas em razdo do contrato de emprego, que
redundara no rebaixamento do padrdo salarial global dos trabalhadores e das

trabalhadoras, conforme disposicdo do art. 9, Il da mesma norma em questéo:

Art. 9° O Beneficio Emergencial de Preservacdo do Emprego e da Renda podera ser
acumulado com o pagamento, pelo empregador, de ajuda compensatéria mensal, em
decorréncia da reducdo de jornada de trabalho e de salario ou da suspensdo temporaria de

contrato de trabalho de que trata esta Medida Provisoria.

Il - tera natureza indenizatoria;

Os beneficios, bbnus, gratificacdes, prémios, ajudas compensatérias e quaisquer
outros valores pagos em razao da existéncia do contrato de emprego detém natureza

presumidamente salarial.
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Embora possa o poder publico afastar essa possibilidade para diminuir a carga
tributéria dos empregadores, ndo pbde fazé-lo quando a finalidade é atingir o calculo
de outras parcelas trabalhistas devidas aos trabalhadores e as trabalhadoras, como
férias, 13°s salarios, horas extras e recolhimento do FGTS, considerando que, ha

pratica, se isso ocorrer, havera rebaixamento do padréo salarial global.

Tudo isso afronta a Constituicdo e aprofunda a inseguranca juridica ja decorrente de

outras mudancas legislativas recentes (art. 18, da MP 927/2020).

I — Proibicdo de retrocesso social. Precedentes.
Viabilidade concreta da participacdo dos sindicados dos

empregados, mesmo no atual cenario de crise

A Constituicdo de 1988 prevé, como garantia inerente a dignidade humana, a
irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencdo ou acordo coletivo (art. 7°,
V).

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de
sua condigao social:

VI - irredutibilidade do salério, salvo o disposto em convencéo ou acordo coletivo;

Por isso, a previsdo de acordos individuais viola a autonomia negocial coletiva
agredindo, primeiro, o0 sistema normativo que deve vincular todos os Poderes
Constituidos e, segundo, o art. 4°, da Convencgéo n°® 98 da OIT, que equivale a norma

de patamar superior ao das medidas provisérias:

Deverdo ser tomadas , se necessario for, medidas apropriadas as condi¢cdes nacionais, para
fomentar e promover o pleno desenvolvimento e utilizagdo dos meios de negociagdo voluntaria
entre empregadores ou organizagdes de empregadores e organizacdes de trabalhadores com o
objetivo de regular, por meio de convencgdes, os termos e condi¢cdes de emprego.

A Constituicdo promove o reconhecimento das convengfes e acordos coletivos de
trabalho (art. 7°, XXVI), como auténticas fontes de direitos humanos trabalhistas,
permitindo que incrementem a condi¢do social dos trabalhadores e das trabalhadoras

(art. 7°, caput).
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Portanto, em auténtico dialogo das fontes normativas, a prevaléncia de acordos
individuais ou de acordos coletivos depende da melhor realizacdo da finalidade de

avanco social.

O desprezo desse dialogo das fontes pela Medida Proviséria em questdo implica
inobservancia do principio que veda o retrocesso social, consagrado na jurisprudéncia
desse eg. STF e passivel de exemplificacdo, por economia, no julgamento no ARE

745745, de relatoria do em. Ministro Celso de Mello :

EMENT A RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO (LEI N° 12.322/2010) —
MANUTENCAO DE REDE DE ASSISTENCIA A SAUDE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE —
DEVER ESTATAL RESULTANTE DE NORMA CONSTITUCIONAL — CONFIGURACAO, NO
CASO, DE TIPICA HIPOTESE DE OMISSAO INCONSTITUCIONAL IMPUTAVEL AO
MUNICIPIO — DESRESPEITO A CONSTITUICAO PROVOCADO POR INERCIA ESTATAL (RTJ
183/818-819) — COMPORTAMENTO QUE TRANSGRIDE A AUTORIDADE DA LEI
FUNDAMENTAL DA REPUBLICA (RTJ 185/794-796) — A QUESTAO DA RESERVA DO
POSSIVEL: RECONHECIMENTO DE SUA INAPLICABILIDADE, SEMPRE QUE A INVOCACAO
DESSA CLAUSULA PUDER COMPROMETER O NUCLEO BASICO QUE QUALIFICA O
MINIMO EXISTENCIAL (RTJ 200/191-197) — O PAPEL DO PODER JUDICIARIO NA
IMPLEMENTACAO DE POLITICAS PUBLICAS INSTITUIDAS PELA CONSTITUICAO E NAO
EFETIVADAS PELO PODER PUBLICO — A FORMULA DA RESERVA DO POSSIVEL NA
PERSPECTIVA DA TEORIA DOS CUSTOS DOS DIREITOS: IMPOSSIBILIDADE DE SUA
INVOCACAO PARA LEGITIMAR O INJUSTO INADIMPLEMENTO DE DEVERES ESTATAIS DE
PRESTACAO CONSTITUCIONALMENTE IMPOSTOS AO PODER PUBLICO — A TEORIA DA
“RESTRICAO DAS RESTRICOES” (OU DA “LIMITACAO DAS LIMITACOES”) — CARATER
COGENTE E VINCULANTE DAS NORMAS CONSTITUCIONAIS, INCLUSIVE DAQUELAS DE
CONTEUDO PROGRAMATICO, QUE VEICULAM DIRETRIZES DE POLITICAS PUBLICAS,
ESPECIALMENTE NA AREA DA SAUDE (CF, ARTS. 6° 196 E 197) — A QUESTAO DAS
“ESCOLHAS TRAGICAS” — A COLMATACAO DE OMISSOES INCONSTITUCIONAIS COMO
NECESSIDADE INSTITUCIONAL FUNDADA EM COMPORTAMENTO AFIRMATIVO DOS
JUIZES E TRIBUNAIS E DE QUE RESULTA UMA POSITIVA CRIACAO JURISPRUDENCIAL
DO DIREITO — CONTROLE JURISDICIONAL DE LEGITIMIDADE DA OMISSAO DO PODER
PUBLICO: ATIVIDADE DE FISCALIZACAO JUDICIAL QUE SE JUSTIFICA PELA
NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DE CERTOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS
(PROIBICAO DE RETROCESSO SOCIAL, PROTECAO AO MINIMO EXISTENCIAL,
VEDAGCAO DA PROTECAO INSUFICIENTE E PROIBICAO DE EXCESSO) — DOUTRINA —
PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL EM TEMA DE IMPLEMENTACAO DE
POLITICAS PUBLICAS DELINEADAS NA CONSTITUICAO DA REPUBLICA (RTJ 174/687 —
RTJ 175/1212-1213 — RTJ 199/1219-1220) — EXISTENCIA, NO CASO EM EXAME, DE
RELEVANTE INTERESSE SOCIAL — RECURSO DE AGRAVO IMPROVIDO.

(ARE 745745 AgR, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, Segunda Turma, julgado em
02/12/2014, PROCESSO ELETRONICO DJe-250 DIVULG 18-12-2014 PUBLIC 19-12-2014)

Veja-se, por obséquio, o trecho lapidar do voto do em. Ministro decano dessa eg.
Corte, invocando vasta doutrina nacional e estrangeira, inclusive o magistério de J.J.

Gomes Canotilho, assim com o precedente do Tribunal Constitucional Portugués:
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Refiro-me ao principio da proibicdo do retrocesso , que, em tema de direitos fundamentais
de caréter social, impede que sejam desconstituidas as conquistas j4 alcancadas pelo
cidadao ou pela formacédo social em que ele vive, consoante adverte autorizado magistério
doutrinario (GILMAR FERREIRA MENDES, INOCENCIO MARTIRES COELHO e PAULO
GUSTAVO GONET BRANCO, “Hermenéutica Constitucional e Direitos Fundamentais”, 12 ed./22
tir., p. 127/128, 2002, Brasilia Juridica; J. J. GOMES CANOTILHO, “Direito Constitucional e
Teoria da Constituigdo”, p. 320/322, item n. 03, 1998, Almedina; ANDREAS JOACHIM KRELL,
“Direitos Sociais e Controle Judicial no Brasil e na Alemanha”, p. 40, 2002, Sergio Antonio Fabris
Editor; INGO W. SARLET, “Algumas consideragdes em torno do conteudo, eficacia e efetividade
do direito a saude na Constituicdo de 1988”, “in ” Interesse Publico, p. 91/107, n. 12, 2001,
Notadez; THAIS MARIA RIEDEL DE RESENDE ZUBA, “O Direito Previdenciario e o Principio da
Vedacgéo do Retrocesso”, p. 107/139, itens ns. 3.1 a 3.4, 2013, LTr, v.g.).

Na realidade, a clausula que proibe o retrocesso em matéria social traduz, no processo de
sua concretizagdo, verdadeira dimensdo negativa pertinente aos direitos sociais de
natureza prestacional (como o direito a sadde), impedindo, em consequéncia, que 0sS
niveis de concretizagdo dessas prerrogativas, uma vez atingidos, venham a ser reduzidos
ou suprimidos, exceto na hipétese — de todo inocorrente na espécie — em que politicas

compensatdrias venham a ser implementadas pelas instancias governamentais.

Lapidar , sob todos os aspectos, o magistério de J. J. GOMES CANOTILHO, cuja licdo , a
propésito do tema, estimula as seguintes reflexées (“Direito Constitucional e Teoria da
Constituicdo”, p. 320/321, item n. 3, 1998, Almedina):

“O principio da democracia econdmica e social aponta para a proibicdo de
retrocesso social. A idéia aqui expressa também tem sido designada como
proibicdo de ‘contra-revolugdo social’ ou da ‘evolugdo reaccionaria’. Com isto
quer dizer-se que os direitos sociais e econdmicos (ex.: direito dos trabalhadores,
direito a assisténcia, direito a educacgédo), uma vez obtido um determinado grau de
realizacdo, passam a constituir, simultaneamente, uma garantia institucional e um
direito subjectivo. A ‘proibicdo de retrocesso social’ nada pode fazer contra as
recessfes e crises econdmicas (reversibilidade factica), mas o principio em analise
limita a reversibilidade dos direitos adquiridos (ex.: seguranca social, subsidio de
desemprego, prestacdes de saude), em clara violagcdo do principio da protecdo da
confianca e da seguranga dos cidadaos no ambito econémico, social e cultural, e
do nucleo essencial da existéncia minima inerente ao respeito pela dignidade da
pessoa humana. O reconhecimento desta protecdo de direitos prestacionais de
propriedade, subjetivamente adquiridos, constitui um limite juridico do legislador e, ao
mesmo tempo, uma obrigagcdo de prossecucdo de uma politica congruente com
os direitos concretos e as expectativas subjectivamente alicergcadas. A violacdo
no nudcleo essencial efectivado justificara a sancdo de inconstitucionalidade
relativamente aniqguiladoras da chamada justica social. Assim, por ex., sera
inconstitucional uma lei que extinga o direito a subsidio de desemprego ou
pretenda alargar desproporcionadamente o tempo de servigco necessario para a
aquisicdo do direito a reforma (...). De qualquer modo, mesmo que se afirme sem
reservas a liberdade de conformacdo do legislador nas leis sociais, as eventuais
modificacbes destas leis devem observar os principios do Estado de direito
vinculativos da actividade legislativa e 0 ndcleo essencial dos direitos sociais. O
principio da proibicdo de retrocesso social pode formular-se assim: o nucleo
essencial dos direitos ja realizado e efectivado através de medidas legislativas
(lei da seguranga social’, ‘lei do subsidio de desemprego’, ‘lei do servico de saude’)
deve considerar-se constitucionalmente garantido sendo inconstitucionais quaisquer
medidas estaduais que, sem a criacdo de outros esquemas alternativos ou
compensatorios, se traduzam na prdtica numa ‘anulacdo’, ‘revogacado’ ou
‘aniquilacdo’ pura a simples desse nicleo essencial. A liberdade de conformagédo do
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legislador e inerente auto-reversibilidade tém como limite o nlcleo essencial ja
realizado.” (grifei )

Bem por isso, o Tribunal Constitucional portugués (Acérdao n° 39/84), ao invocar a
clausula da proibi¢cdo do retrocesso, reconheceu a inconstitucionalidade de ato estatal que
revogara garantias ja conquistadas em tema de saude publica, vindo a proferir decisdo assim
resumida pelo ilustre Relator da causa, Conselheiro VITAL MOREIRA, em douto voto de que
extraio o seguinte fragmento (“Acorddos do Tribunal Constitucional”, vol. 3/95-131, 117-118,
1984, Imprensa Nacional, Lisboa):

“Que o Estado ndo dé a devida realizacdo as tarefas constitucionais, concretas e
determinadas, que lhe estdo cometidas , isso s6 podera ser objecto de censura
constitucional em sede de inconstitucionalidade por omissdo. Mas quando desfaz o que
ja havia sido realizado para cumprir essa tarefa, e com isso atinge uma garantia de um
direito fundamental, entdo a censura constitucional ja se coloca no plano da prépria
inconstitucionalidade por accdo. Se a Constituicdo impde ao Estado a realizacdo de
uma determinada tarefa — a criagdo de uma certa instituicdo, uma determinada
alteracdo na ordem juridica —, entdo, quando ela seja levada a cabo, o resultado passa
a ter a protecgdo directa da Constituicdo. O Estado ndo pode voltar atras, ndo pode
descumprir o que cumpriu, ndo pode tornar a colocar-se na situacéo de devedor. (...) Se
o fizesse, incorreria em violagéo positiva (...) da Constituicdo. Em grande medida, os
direitos sociais traduzem-se para o Estado em obrigacdo de fazer, sobretudo de criar
certas instituicbes publicas (sistema escolar, sistema de seguranca social, etc.).
Enquanto elas nédo forem criadas, a Constituicdo s6 pode fundamentar exigéncias para
gue se criem; mas apos terem sido criadas, a Constituicdo passa a proteger a sua
existéncia, como se ja existissem a data da Constituicdo. As tarefas constitucionais
impostas ao Estado em sede de direitos fundamentais no sentido de criar certas
instituicdes ou servicos ndo o obrigam apenas a cria-los, obrigam-no também a néo
aboli-los uma vez criados. Quer isto dizer que a partir do momento em que o Estado
cumpre (total ou parcialmente) as tarefas constitucionalmente impostas para realizar um
direito social, o respeito constitucional deste deixa de consistir (ou deixar de consistir
apenas) numa obrigagdo positiva, para se transformar (ou passar também a ser) numa
obrigac@o negativa. O Estado, que estava obrigado a actuar para dar satisfacdo ao
direito social, passa a estar obrigado a abster-se de atentar contra a realizagdo dada ao
direito social. Este enfoque dos direitos sociais faz hoje parte integrante da concepg¢éo
deles a teoria constitucional, mesmo |4 onde é escasso o elenco constitucional de
direitos sociais e onde, portanto, eles tém de ser extraidos de clausulas gerais, como a
clausula do ‘Estado social’.” (grifei)

A ANAMATRA reafirma a ilegitimidade da resisténcia de setores dos poderes politico e
econdmico que procuram transformar uma Constituicdo, que consagra direitos sociais
como fundamentais, em um conjunto de preceitos meramente programaticos ou
enunciativos. E assim pretendem, por meio de lei ordinéria, pela via extraordinaria da
medida provisoria. Diria 0 Ministro Gilmar Mendes: como se o rabio estivesse

abanando o cachorro e ndo o contrario.
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Ao contrario, é a preservacao e 0 prestigio dessa mesma ordem que, ao garantir a
harmonia das relacbes sociais e trabalhistas, permitirdo ao Pais uma saida mais

rapida e sem traumas desta gravissima crise.

Dai a necessidade de que trabalhadores e empregadores cooperarem e celebrarem
avencas coletivas, o que incrementara a boa-fé objetiva dos atores sociais e

assegurara a justica proveniente do dialogo social.

E necesséario considerar a possibilidade de adocdo de outras medidas de
aperfeicoamento que poderiam — e poderdo — ser adotadas em reforco ao que a
Constituicdo prevé no seu art. 146, ao estabelecer um regime diferenciado para as
micros e pequenas empresas, que podem ser beneficiadas com a suspensdo de
débitos de natureza fiscal, crediticia e administrativa, que poderdo constituir um
grande pacto de desoneracdo dessas empresas, com 0 objetivo de que consigam,

como contrapartida, manter os empregos.

Por outro lado, € importante considerar, ainda, para a solu¢do dessa questdo, que as
plataformas digitais que permitem ao Poder Judiciario continuar funcionando, mesmo
diante da imperatividade do isolamento social, poderdo igualmente viabilizar uma
atuacdo dos sindicatos nha NEGOCIACAO dos respectivos acordos coletivos. Isso
asseguraria a igualdade de tratamento na relacdo entre empregados e empregadores

e afastaria a cogitagdo de néo ser viavel a participacéo dos sindicatos no processo.

IV — A Constituicdo reconheceu as convencdes e 0s
acordos coletivos como instrumentos legitimos de
prevencdo e de autocomposicao de conflitos trabalhistas.
Leading case em sede de repercussao geral. Necessaria
participacdo do sindicato na negociacao desde o inicio
(CF, art. 8°, VI)

No julgamento do leading case no RE 590415, em sede de repercussdo geral,
assentou essa eg. Suprema Corte os limites da autonomia individual nas relacdes de
trabalho e a legitimidade dos acordos coletivos como mecanismos capazes de

assegurar a simetria da relacao entre empregados e empregadores:

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 13

Ementa: DIREITO DO TRABALHO. ACORDO COLETIVO. PLANO DE DISPENSA
INCENTIVADA. VALIDADE E EFEITOS. 1. Plano de dispensa incentivada aprovado em
acordo coletivo que contou com ampla participacdo dos empregados. Previsdo de
vantagens aos trabalhadores, bem como quitagdo de toda e qualquer parcela decorrente de
relagdo de emprego. Faculdade do empregado de optar ou ndo pelo plano. 2. Validade da
quitacdo ampla. Nao incidéncia, na hip6tese, do art. 477, § 2° da Consolidagéo das Leis do
Trabalho, que restringe a eficicia liberatéria da quitacdo aos valores e as parcelas
discriminadas no termo de rescisdo exclusivamente. 3. No dmbito do direito coletivo do
trabalho néo se verifica a mesma situacdo de assimetria de poder presente nas relacdes
individuais de trabalho. Como consequéncia, a autonomia coletiva da vontade ndo se
encontra sujeita aos mesmos _limites que a autonomia individual. 4. A Constituicdo de
1988, em seu artigo 7° XXVI, prestigiou a autonomia coletiva da vontade e a
autocomposicdo dos conflitos trabalhistas, acompanhando a tendéncia mundial ao
crescente reconhecimento dos mecanismos de negociagcdo coletiva, retratada na
Convencdo n. 98/1949 e na Convencdo n. 154/1981 da Organizacdo Internacional do
Trabalho. O reconhecimento dos acordos e convengdes coletivas permite que os
trabalhadores contribuam para a formulacdo das normas que regerdo a sua propria vida.
5. Os planos de dispensa incentivada permitem reduzir as repercussfes sociais das dispensas,
assegurando aqueles que optam por seu desligamento da empresa condi¢des econdmicas mais
vantajosas do que aquelas que decorreriam do mero desligamento por decisdo do empregador.
E importante, por isso, assegurar a credibilidade de tais planos, a fim de preservar a sua
funcdo protetiva e de ndo desestimular o seu uso. 7. Provimento do recurso extraordinario.
Afirmacgdo, em repercussao geral, da seguinte tese: “A transacado extrajudicial que importa
rescisdo do contrato de trabalho, em razdo de adeséo voluntaria do empregado a plano de
dispensa incentivada, enseja quitacdo ampla e irrestrita de todas as parcelas objeto do
contrato de emprego, caso_essa condicdo tenha constado expressamente do acordo
coletivo_gue aprovou o plano, bem como dos demais _instrumentos celebrados com o
empregado”.

(RE 590415, Relator(a): Min. ROBERTO BARROSO, Tribunal Pleno, julgado em 30/04/2015,
ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-101 DIVULG 28-05-2015
PUBLIC 29-05-2015)

Como se Vvé, esse eg. STF admitiu a prevaléncia de plano de demissédo incentivada,
“aprovado em acordo coletivo que contou com ampla participagcdo dos
empregados”, em detrimento da norma da norma do art. 477, § 2° da CLT, que
restringe a eficacia liberatoria da quitacdo aos valores e as parcelas discriminadas no

termo de rescisao exclusivamente.

Merece destaque o0 seguinte trecho do voto do em. Relator, Ministro Luis Roberto

Barroso:

8. O direito individual do trabalho tem na relacéo de trabalho, estabelecida entre o0 empregador e
a pessoa fisica do empregado, o elemento basico a partir do qual constréi os institutos e regras
de interpretagcdo. Justamente porque se reconhece, no ambito das rela¢des individuais, a
desigualdade econémica e de poder entre as partes, as normas que regem tais relagdes
sdo voltadas a tutela do trabalhador. Entende-se que a situacdo de inferioridade do
empregado compromete o livre exercicio da autonomia individual da vontade e que, nesse
contexto, regras de origem heterbnoma — produzidas pelo Estado — desempenham um
papel primordial de defesa da parte hipossuficiente. Também por isso a aplicacao do direito

SCN, ED. BRASILIA TRADE CENTER, 13°. AND., S. 1312, BRASILIA (DF) BRASIL CEP: 70.711-902
TEL.: (61) 3326-1458, FAX.: (61) 3326-3849, E-mAIL: gpfa@gpfa.adv.br



GORDILHO, PAVIE E AGUIAR ADVOGADOS 14

rege-se pelo principio da protecao, optando-se pela norma mais favoravel ao trabalhador na
interpretagdo e na solugdo de antinomias.

(...)

10. Ndo se espera que o empregado, no momento da rescisdo de seu contrato, tenha
condicBes de avaliar se as parcelas e valores indicados no termo de rescisédo
correspondem efetivamente a todas as verbas a que faria jus. Considera-se que a
condicdo de subordinacgdo, a desinformagdo ou a necessidade podem leva-lo a agir em
prejuizo préprio. Por isso, a quitagdo, no ambito das rela¢des individuais, produz efeitos
limitados. Entretanto, tal assimetria entre empregador e empreqgados ndo se coloca — ao
menos ndo com a mesma forca — nas relacdes coletivas.

(...)

15. A transi¢do do modelo corporativo-autoritario, essencialmente heterobnomo, para um modelo
justrabalhista mais democréatico e autbnomo tem por marco a Carta de 1988. A Constituicdo
reconheceu as convencdes e os acordos coletivos como _instrumentos legitimos de
prevencado e de autocomposicdo de conflitos trabalhistas; tornou explicita a possibilidade
de utilizagdo desses instrumentos, inclusive para a reducdo de direitos trabalhistas;
atribuiu ao sindicato a representacdo da categoria; impds a participacdo dos sindicatos
nas negociacdes coletivas; e assegurou, em alguma medida, a liberdade sindical, vedando
a prévia autorizacdo do Estado para a fundacao do sindicato, proibindo a intervengdo do Poder
Publico em tal agremiacéo, estabelecendo a liberdade de filiagdo e vedando a dispensa do
diretor, do representante sindical ou do candidato a tais cargos. Nota-se, assim, que a
Constituicdo prestigiou a negociacado coletiva, bem como a autocomposicdo dos conflitos
trabalhistas, através dos sindicatos. Confira-se, a seguir, o teor das mencionadas normas
constitucionais:

“Art. 7°. Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condigao social:

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convenc¢ao ou acordo coletivo;
Xl - duracéo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante
acordo ou convencéo coletiva de trabalho;

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacédo coletiva;

XXVI - reconhecimento das convenc¢8es e acordos coletivos de trabalho” (grifou-
se);

“Art. 8°. E livre a associagédo profissional ou sindical, observado o seguinte:

| - a lei ndo podera exigir autorizagcdo do Estado para a fundacdo de sindicato,
ressalvado o registro no 6rgdo competente, vedadas ao Poder Publico a interferéncia e
a intervencgdo na organizacao sindical;

Il - ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais
da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;

V - ninguém serda obrigado a filiar-se ou a manter-se filiado a sindicato;

VI - é obrigatéria a participagdo dos sindicatos nas negociagdes coletivas de

trabalho;
VII - o aposentado filiado tem direito a votar e ser votado nas organizagfes sindicais;
VIl - é vedada a dispensa do empregado sindicalizado a partir do registro da

candidatura a cargo de direcdo ou representacdo sindical e, se eleito, ainda que
suplente, até um ano ap6s o final do mandato, salvo se cometer falta grave nos termos
da lei” (grifou-se).
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16. O novo modelo justrabalhista proposto pela Constituicdo acompanha a tendéncia
mundial ao crescente reconhecimento dos mecanismos de negociacdo coletiva, retratada
na Convencao n. 98/194910 e na Convengdo n. 154/198111 da Organizagdo Internacional do
Trabalho (OIT), as quais o Brasil aderiu, e que preveem:

A sistematica constitucional assegura a irredutibilidade de vencimentos,
admitindo como Unica excecdo a essa regra a hipétese de acordo coletivo, sempre ha

preservacado do interesse do empregado hipossuficiente na manutencdo do emprego.

Essa razdo pela qual entende a Anamatra que o direito esculpido no art. 7, VI e XXVI,
NAO serd observado se — tal qual aventado na liminar — ndo houver a

PARTICIPACAO do sindicato na negociacéo desde o inicio.

O art. 8, inciso VI, da CF é expresso no sentido de assegurar que “é obrigatéria a
participacdo dos sindicatos nas negociacdes coletivas de trabalho”.

Tal disposicdo constitucional, ao exigir a PARTICIPACAO dos sindicatos NAS
NEGOCIACOES coletivas, aliada a regra segundo a qual a reducéo dos salérios
somente pode ser implementada em acordos coletivos — desde que preservado
o valor da hora de trabalho, mediante reducdo da carga horéaria — afasta a
possibilidade de considerar valida a submisséo, a posteriori, de acordos

individuais aos sindicatos dos empregados.

Qualquer solugédo diversa da que foi sustentada pelo Partido autor implicard, d.v.,
tornar letra morta a disposi¢cdo constitucional que exige acordo coletivo — jamais
individual — e que exige a participacdo do sindicato na NEGOCIACAO, como
pressuposto de validade do proprio acordo para reducéo salarial e/ou para suspenséo

do contrato de trabalho.

E indiscutivel que o pais vive um momento de crise sem precedentes. Porém, o que
esta em discussdao é a possibilidade de violagdo de uma norma constitucional
expressa em razao desse cendrio. As normas constitucionais, sobretudo as que tratam
de diretos e garantias fundamentais, ndo podem, d.v., sucumbir nos momentos em
gue a preservacao do equilibrio nas relacdes interpessoais subjacentes sdo mais

necessarias do que nunca.
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Em outras palavras, deixar que os empregados hipossuficientes negociem sozinhos
com os empregadores acerca da reducdo dos seus salarios, sobretudo em um
momento como esse, quer dizer, sob a ameaca de perda do emprego, implica em
subverter toda a légica da protecdo que a constituicdo lhes assegurou a partir da
diretriz do art. 7°, inciso VI. Essa mesma diretriz consta do art. 4°, da Convencéo 98 e
art. 5°, da Convencéo 154, da OIT.

V - Pedido

Em face do exposto, requer a ANAMATRA, preliminarmente, seja deferida a sua
admissédo no feito na qualidade de amicus curiae para todos os efeitos, inclusive para

o fim assegurar a realiza¢do de sustentacado oral no julgamento.

Requer, ainda, que o pedido de liminar contido na agéo seja integralmente deferido,
para suspender a eficacia das normas e dos dispositivos impugnados na inicial,
visando a assegurar a observancia das normas constitucionais e garantir a
salvaguarda dos direitos e conquistas histéricas dos trabalhadores nesse momento de
crise e, ao final, diante da manifesta procedéncia dos pedidos veiculados na peticdo
inicial, requer a ANAMATRA que essa eg. Corte conheca da acdo, para julga-la

procedente.

Brasilia, 9 de abril de 2020.

Emiliano Alves Aguiar
OAB-DF, n° 24.628

Alberto Pavie Ribeiro
(OAB-DF, n° 7.077)

(AmicusCuriae)
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