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Editorial

Colegas,

esta edicdo comemorativa do Jubileu de Ouro da Amatral convidamos todos vocés a co-
nhecerem e refletirem sobre a evolugao do associativismo da magistratura, no Brasil e no
Mundo.

As peculiaridades do movimento associativo em paises como Portugal, Espanha, Franca e na
América Latina foram analisadas com precisao, em artigos escritos pelos magistrados Ivan Ale-
mao, Alexandre Teixeira, Roberto Fragale e Claudio Montesso, levando-nos a refletir sobre a nossa
realidade e sobre a importancia do associativismo de Juizes no Brasil.

A histéria vem demonstrando que as nossas Associagoes de Juizes cresceram, fortaleceram-se e
adquiriram respeito e credibilidade. Em sua missao, além de defenderem a independéncia e a auto-
nomia do Poder Judiciario e as garantias e prerrogativas dos seus membros, estdo atentas e atuam,
firmemente, em questdes relevantes para a sociedade. O combate a precarizacao dos direitos, ao
trabalho infantil e ao trabalho escravo, e o esclarecimento dos jovens sobre os seus direitos, sao
alguns exemplos.

A Amatra 1 se manteve fiel a esta trajetoria e sua histéria de lutas e conquistas foi relembrada,
com emocao, no seminario “Direitos Humanos, Magistratura e Associativismo em Evolugao”, pelos
seus ex-presidentes Anna Acker, Gustavo Alkmim e Claudio Montesso. Trazemos nessa edigao um
resumo das excelentes palestras proferidas durante o evento, que também abordou outras questdes
da area dos direitos humanos.

Ainda dentro deste tema, o diretor de Direitos Humanos da Amatral, Jorge Ramos, faz uma relato
sobre a atuagao da Unido Internacional de Magistrados, que, atualmente, reline 80 associagdes nacio-
nais ou grupos representativos de juizes dos cinco continentes, e é drgao consultivo da ONU e da OIT.

E certo que sao inimeros os desafios que se apresentam pela frente e que precisam ser superados
pelo movimento associativo. A democratizacao interna do Poder Judiciario é um deles, conforme
analise do presidente da Anamatra, Paulo Schmidt, em artigo realista e instigante.

0 Congresso Internacional da Anamatra, realizado em Whashington, também mereceu destaque
nesta edicdo. Os diretores da Amatral, Fabio Gomes e Marcia Cristina, fazem um relato dos temas
abordados no evento, durante o qual os juizes brasileiros puderam conhecer as peculiaridades das
leis e do sistema judicial americano.

Por fim, a coluna Cultura em Foco relembra os principais acontecimentos da movimentada década
de 60, marcada por grandes transformacoes no Brasil e no Mundo.

Esta é, sem duvida, um edicdo histérica. Boa leitura!

Aurea Sampaio
Presidente da Amatral




Opiniao

Democracia e Poder Judiciario

s sociedades contem-

poraneas  ocidentais

vivem centradas “na

ideia do direito e do
sistema judicial como fatores
decisivos da vida coletiva de-
mocratica, do desenvolvi-
mento de uma politica forte
e densa de acesso ao direito e
a justica’®.

No Brasil, o protagonismo do
Poder Judiciario alcangou-o
sem que estivesse equipado ma-
terial, conceitual e doutrinaria-
mente para dar conta da carga
de novos problemas que a socie-
dade passou a lhe apresentar,
circunstancia que termina por
delinear a visao quase sempre
desfavoravel que dele se forma
na sociedade.

Nesse contexto, ampliam-se
as manifestacdes de desapre-
co a magistratura por parte do
Poder Politico, que se revelam
na oposicao de obstaculos qua-
se intransponiveis a restauracao
da dignidade remuneratoria dos
juizes e as necessidades orca-
mentarias do Poder Judiciario,
ainda que tais medidas represen-
tem flagrante descumprimento
de normas constitucionais.

0 exame da estrutura admi-
nistrativa do sistema judicial
brasileiro e a comparagao com
estruturas semelhantes, como
é 0 caso do Ministério Publico,
autorizam a afirmacao de que a
administracao dos Tribunais €
caracterizada por um grupo de
poder restrito, marcado por for-
tes vinculos entre seus membros

e pelo controle na admissdo de
novos, portanto um sistema de
viés oligarquico.

Aos atores politicos dominan-
tes ndo interessa a alteragao das
regras que hoje prevalecem. Por
isso, nos doze anos de processa-
mento da reforma da estrutura
do Poder Judiciario nenhuma al-
teragao significativa foi promo-
vida. Ao contrario, foi acentua-
da a verticalizagdo do sistema,
com a concentracao de poder
nas cupulas do Judiciario, como
forma de reproducao e amplia-
cao da atual estrutura.

Para além do isolamento social
nefasto a contribuicao do Judi-
ciario para a democratizacao do
Estado e da sociedade, a admi-
nistracao dos Tribunais por um
pequeno grupo, escolhido sem a
participacdo da ampla maioria
dos administrados, termina por
mitigar a independéncia judicial
que é, por sua vez, um dos fun-
damentos da Democracia.

A independéncia judicial ¢é
pressuposto do exercicio isento

da jurisdicdo, garantia Ultima
de qualquer Estado democrati-
co e de seus cidadaos. Nao pode
haver tutela judicial dos atos da
administragao, controle de cons-
titucionalidade das normas ema-
nadas do poder legiferante, mui-
to menos garantia jurisdicional
de direitos individuais, se a agao
dos magistrados nao esta mar-
cada pela imparcialidade que s
a independéncia externa e inter-
na do julgador pode assegurar.

A funcao jurisdicional, para
ser exercida democraticamente,
tem que estar assentada numa
cultura democratica. A inexis-
téncia dessa cultura, que conduz
a forma oligarquica de governo
dos Tribunais, administrados
segundo regras produzidas em
ambiente autoritario (LOMAN),
demarca grave ruptura com a
dinamica da sociedade brasilei-
ra, cada vez mais democratica,
e com instituicoes como o Mi-
nistério Publico Nacional, orde-
nado a partir de normas produ-
zidas sob a inspiragao da Carta
de 1988. Ocorre que estruturas
internamente nao-democraticas
nao podem produzir relagdes ex-
ternas democraticas.

A Lei Organica da Magistratu-
ra Nacional (Lei-Complementar
n° 35, de 14 de marco de 1979),
publicada no ultimo dia do go-
verno do Presidente Ernesto
Geisel, € uma sobrevivéncia da
ditadura militar. No processo
de transicao para a democracia,
a LOMAN haveria de ser subs-
tituida por outra, ou ao menos
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reformulada em tudo o que é in-
compativel com esta nova reali-
dade, para concretizar as atuais
regras constitucionais.

Atenta a tal necessidade, a
Carta Politica de 1988, em seu
artigo 93, determinou que lei
complementar, de iniciativa do
Supremo Tribunal Federal, dis-
pusesse sobre o Estatuto da Ma-
gistratura, compativel com os
principios elencados no mesmo
dispositivo. Vé-se que, de forma
expressa, o constituinte de 1988
reconheceu que a Lei Organica
de 1979 nao poderia seguir vi-
gendo, dados os seus contornos
autoritarios, todos eles fixados
durante o Regime Militar.

E verdade que, a este fim, o
Supremo Tribunal Federal enca-
minhou a Camara dos Deputados
Projeto de Lei Complementar que
tomou o nimero PLP 144/1992.
A tramitacao do PL foi sustada,
até que se ultimasse a votacao da
PEC da Reforma do Judiciario.
Mas o STF terminou solicitando
a retirada do Projeto, que foi ao
arquivo, no final de 2003.

De la para cd, as iniciativas
internas do STF para produzir
um novo texto a ser remetido
a Camara tem se revelado pre-
ocupantes, tanto pelo aspecto
hermético como trabalha o STF
na questao — que nao abre um
debate amplo com todos os seg-
mentos da magistratura — quan-
to pelo juizo de oportunidade
que cada um tem sobre o mo-
mento adequado de remeter o
novel texto ao Parlamento.

Conjunturalmente situados, so-
breleva nesse quadro o papel da
magistratura. Com efeito, entre
0s novos canais de participacao,
no caso brasileiro encontra-se o

associativismo da magistratura,
cuja acao coletiva, além de bus-
car a satisfacao de interesses da
classe, tem objetivos sociais, re-
conhece valores ou interesses ge-
rais da sociedade e os persegue,
questionando, quando necessario,
a legitimidade de praticas gover-
namentais e do sistema por elas
institucionalizado. Assim é que
sob 0s mais variados enfoques te-
oricos, se pode reconhecer o seu
carater de movimento social.

Nao se pode admitir, entao, que
0 presidente do Supremo Tribu-
nal Federal, em gesto midiatico
e desnecessario, tenha preten-
dido reduzir a acao organizada
da magistratura a busca de sa-
tisfacdo por meros interesses
corporativos. A rigor, deveria
Sua Exceléncia ampliar o dia-
logo com as entidades, legitimas
representantes da magistratura,
para discutir temas de interesse
da classe, como, dentre tantos
outros, a politica remuneratoria
e a previdéncia privada para os
juizes e servidores do Judiciario,
antes de tomar medidas isoladas
e divorciadas das legitimas as-
piracoes dessas classes. Porque
a agao organizada dos juizes, a
partir de suas entidades represen-
tativas, constitui, hoje, a princi-
pal vertente do ativismo judicial
que vem pautando o processo de
mudanca de concepgdes e postu-
ras no Poder Judiciario brasilei-
ro. Resulta dessa agao politica
a redefinicdo dos espacgos de in-
terferéncia dos juizes, para atuar
nas arenas de discussao e delibe-
racao dos temas de maior rele-
vancia para a cidadania, como é
a democratizacao interna do Ju-
diciario, que se deve constituir em
sua principal bandeira.

A democratizagao do Judiciario
(v.g.eleicao direta, participacao
na producao das normas inter-
nas e nas sessoes administrati-
vas) imporia aos dirigentes dever
de transparéncia, asseguraria
a liberdade de manifestacao, a
ampliacao do acesso as informa-
coes, permitiria avaliagcdes con-
cretas da gestao e, até, a copar-
ticipagao de todos os juizes no
processo de tomada de decisoes.

Por outro lado, impde-se a par-
ticipacao de toda a magistratu-
ra na escolha dos membros do
CNJ, hoje indicados pela clipula
do Poder Judiciario. O apoio dos
juizes do trabalho ao CNJ, des-
de a Reforma do Judiciario, nao
pode significar a concordancia
com os critérios de escolha dos
nossos representantes no Conse-
lho, devendo ser reivindicacao
permanente a interferéncia de
todos no processo, como forma
de democratizar o governo da
magistratura.

A democratizacdo interna do
Judiciario tornaria a administra-
cao dos tribunais e o governo da
magistratura mais responsavel.
Com isso, o Judiciario aperfeico-
aria o relacionamento com a so-
ciedade, seja pela ampliacdo da
independéncia judicial, seja pela
eliminacao de instituicdes infor-
mais nocivas, seja, enfim, pela
transparéncia da gestao adminis-
trativa e pela ampliagao da pres-
tacoes de contas de suas agoes,
tudo contribuindo para o fortale-
cimento da democracia no Brasil.

1 - SOUZA SANTOS, Boaventura. Para uma Revolugdo De-
mocratica da Justica. Sdo Paulo: Cortez Editora, p. 11.

Paulo Schmidt

Presidente da Associagao Nacional dos Magis-
trados do Trabalho (Anamatra)
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Um Olhar Sobre o Associativismo
na América Latina

istoricamente,

América Latina

nao tem de-

monstra-
do uma tradicao de-
mocratica de longo
prazo. Episodica-
mente, alguns paises
vivem surtos de demo-
cracia, ao longo de sua histdria,
aliados a outros periodos, mais
longos, de crises institucionais,
governos totalitarios e institui-
coes fracas. Examinando-se a
histéria do continente no sécu-
lo XX, verifica-se facilmente
que esses paises tiveram parcos
momentos de democracia plena
e muito mais tempo de regimes
ditatoriais.

Com isso, é facil compreender
que suas instituicdes democra-
ticas se mostram, ao longo do
tempo, frageis e ainda em pro-
cesso de formagao. A propria
democracia caminha muitas
vezes com dificuldade, ceden-
do espaco a lideres populistas,
governos corruptos e medidas
e solugdes autoritarias. Nesse

caldo cultural a sociedade e os
proprios poderes constituidos
acabam por refletir aquilo
que vivenciam.
Nao é diferente no Poder
Judiciario, que, no conti-
nente, constitui-se de forma
muito diversa e heterogénea.

Na maior parte dos paises da
América Latina, o Judiciario &,
muitas vezes, um apéndice do
Executivo, sem autonomia fi-
nanceira, organizacional e com
graus variados de independén-
cia.

Apesar disso, os magistrados,
como profissionais integrantes
de uma classe, nao se furta-
ram a organizar-se ao longo de
toda histéria. Ha associagoes de
magistrados em quase todos os
paises da América Latina, com
diferentes formas de atuacao
e participacao politica na vida
dos paises.

Seria demais ambicioso querer
analisar e demonstrar como se
organizam e atuam o0s magis-
trados em cada um dos paises.
Demandaria muito mais que um
simples artigo e uma intensa e
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pormenorizada pesquisa. As-
sim, optei por uma analise da
organizacao dessas associacoes
em torno de congéneres supra-
nacionais. Fendomeno que, ao
contrario do que se entende,
ndo é novo e revela avangos e
retrocessos significativos ao
longo do tempo.

A Flam

A Federacao Latino-america-
na de Magistrados é uma orga-
nizacdo que procura reunir em
torno de si as diversas associa-
coes de magistrados nacionais
existentes nos paises da Amé-
rica Latina. Foi fundada em
1977, em Santiago, por ocasiao
do Congresso de Magistrados
Latino-americanos, onde parti-
ciparam representantes da Ar-
gentina, Brasil, Chile, Bolivia,
Equador, Paraguai, Uruguai,
Peru, Costa Rica, Panama,
Honduras e Guatemala.

A federagao se apresenta com
0s objetivos de procurar a inde-
pendéncia permanente, real e
efetiva do Poder Judiciario, em
todos os seus aspectos, como
condicao essencial da fungao
jurisdicional. Além disso, pro-
poe-se a ampliar e aperfeicoar
o conhecimento e a cultura dos
magistrados e estreitar o con-
tato entre os juizes dos paises
associados, defender a dig-
nidade e o prestigio do Poder
Judiciario e seus membros e
estudar problemas juridicos e

comuns, a fim de obter um

‘ aprimoramento da legis-

lagdo e uma possivel
uniformidade.
Tal como sugere seu

nome, a Flam é uma federacao.
Isso significa que ela congrega,
como seus associados, as as-
sociacoes de magistrados dos
paises latino-americanos. Ao
mesmo tempo, nao admite como
associadas mais de uma asso-
ciagao de magistrados por pais,
ainda que, no caso da Argenti-
na, tenha sido aberta uma exce-
cao transitéria, pois integram a
Flam a Federacao Argentina da

¥Na maior parte
dos paises da
América Latina, o
Judiciario é, muitas
vezes, um apéndice
do Executivo, sem
autonomia financeira,
organizacional e com
graus variados de
independéncia

Magistratura e a Associacao de
Magistrados e Funcionarios da
Justica Nacional daquele pais.
Curiosamente fundada em um
momento e local onde imperavam
uma das mais violentas e san-
guinarias ditaduras da América
Latina, a Flam passou por um
grande lapso de tempo com suas
atividades reduzidas e eclipsada
pela existéncia de outro foro de
debates de magistrados do con-
tinente, o Grupo Ibero-ameri-
cano da Uniao Internacional de
Magistrados (UIM).

Todavia, tal foro acabou ten-
do pouca receptividade entre os
paises da regidao, notadamente
diante das adversidades e cir-
cunstancias que envolvem a ma-
gistratura na Ameérica Latina.
Por ocasiao da Reuniao Anual da
UIM, em novembro de 1999, foi
decidido reativar as atividades
da Federacao, para que se pudes-
se contar com um organismo que
entendesse a realidade do conti-
nente com uma sé linguagem e
reforcando a solidariedade entre
seus associados.

Mais recentemente, e ainda
como consequéncia do reconhe-
cimento da necessidade de se
reativar tal foro de deliberacoes
e discussoes, a entidade reformou
seus estatutos, em 2000, ratifica-
do pela reuniao anual da Flam,
em San Juan de Porto Rico.

Por ser uma entidade que con-
grega associacoes de magistra-
dos, a Flam tem pouca presen-
ca na vida da magistratura dos
paises membros, especialmente
no Brasil. Isso, no entanto, nao
reduz a importancia e a neces-
sidade de sua existéncia e até
mesmo de uma ampliacao de sua
atuagdo nos paises membros.

Mesmo agora a entidade tem
demonstrado intensa preocupa-
cao com a situacao do Judiciario
na regiao, salientando que tem
sido ostensiva a pressao exercida
por governos, imprensa e da pro-
pria sociedade em face de fatos e
situacoes que se tem apresentado.
Tudo isso fruto de um chamamen-
to cada vez maior do Judiciario
para deliberar e decidir sobre
questoes que tem reflexo amplo
nas politicas desses paises.

Diante da repercussao de deci-
soes sobre a ordem econdmica,
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social e até mesmo nas politi-
cas publicas dos governos, nao
sao poucas as acdes que visam
a enfraquecer, intimidar e até
influenciar as decisoes judi-
ciais no ambito dos paises lati-
no-americanos.

O Judiciario, nesses paises,
assim como em diversas outras
partes do mundo, tem sido alca-
do a condicao de protagonista em
diversos debates nacionais. Ao
mesmo tempo, os paises latino-
-americanos passam por um dos
mais longevos periodos constitu-
cionais e estaveis politicamente
de sua histéria. Isso, porém, nao
significa que tenha havido for-
talecimento das instituicoes de-
mocraticas ou aprimoramento
do regime. Pelo contrario, o fra-
casso de determinadas politicas
econémicas e as consequéncias
de ordem social levaram a que
muitos paises sofressem profun-
das mudancas na polaridade das
forcas politicas. Alguns paises
sofreram mesmo rupturas, ainda
que democraticas, do status quo.
Exemplos nao tao recentes sao
o regime bolivariano, na Vene-
zuela, e os governos Morales,
na Bolivia, e Correa, no Equa-
dor. Todos frutos do fracasso
de governos liberais e, no caso
da Venezuela, democratico, po-
rém corrupto.

E nesse cenario que as associa-
coes de magistrados da América
Latina atuam. Em alguns casos
nem mesmo a possibilidade de
associagao é possivel.

A Constituicao da Venezuela,
por exemplo, proibe a associa-
cao de juizes. Nao se trata de
novidade instalada pelo regime
atualmente existente, mas clau-
sula e condigao que esta pre-

sente constitucionalmente, ha
muitos anos. Dessa forma, na
Venezuela, nem mesmo é pos-
sivel a organizagao associativa.
As diferentes formas de or-
ganizagao do Poder Judiciario
nesses paises é outra dificulda-
de a ser enfrentada. Enquanto

€ Apesar de muitos dos
paises da América Latina
Nao possuirem ramos
especificos do Judiciario
para conhecer e julgar
causas relacionadas
ao mundo do trabalho,
quase sempre ha, ainda
que integrantes de
uma mesma Justica,
salas especializadas em
questdes trabalhistasJ

no Brasil, por exemplo, a se-
lecdo da magistratura é alta-
mente profissional, baseada no
mérito de aprovagdo em con-
curso publico, com nomeagao
pela ordem de classificagao, na
Argentina, ainda que haja pro-
cesso de selecdo democratico,
a nomeacao, em se tratando de
magistratura federal, é feita
pelo Executivo, que nao esta
obrigado a respeitar a ordem
de classificacdo e ainda pode
escolher para qual 6rgao ju-
risdicional serd o escolhido de-
signado. Ou ainda, nem mesmo
esta obrigado a nomear qual-

quer um, nao obstante haja va-
cancia de cargos.

Mesmo com razoavel autono-
mia financeira e orgcamentaria,
no Brasil, a fixacao da remu-
neracao depende de aprovacao
de projeto de lei pelo Legislati-
Vo e isso, aqui, significa dizer
aprovagao também do Execu-
tivo que controla, majoritaria-
mente, o Congresso Nacional.
Significa, ainda, que 0os magis-
trados estao sujeitos aos humo-
res dos demais poderes para
poderem assegurar, ao menos,
a manutencao regular de seu
poder de compra.

Com o protagonismo cada vez
maior nas questdes politicas,
fruto da judicializacao desses
debates, a questao nem sempre
é tratada como assunto republi-
cano, nao sendo raro que seja
tratada com ressentimento e in-
tencao de retaliacao.

A Associacao Latino America-
na de Juizes do Trabalho — ALJT.

Apesar de muitos dos paises da
América Latina nao possuirem
ramos especificos do Judiciario
para conhecer e julgar causas
relacionadas ao mundo do tra-
balho, quase sempre ha, ainda
que integrantes de uma mesma
Justica, salas especializadas em
questoes trabalhistas, as cha-
madas Salas Laborais. Nao raro
ha até mesmo tribunais (Cortes)
com sessoes também especiali-
zadas em matérias relacionadas
ao Direito do Trabalho.

A literatura juridica volta-
da para o mundo do trabalho
também tem se mostrado rica
e construtora de doutrina que
ultrapassam os limites do di-
reito local, ja que, nesse ramo,
as questdes sao, muitas vezes,
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supranacionais. Logo, a troca
de experiéncias nesse campo se
tornou cada vez maior e mais
proficua, com congressos e en-
contros realizados no Brasil, na
Argentina, no Uruguai e em ou-
tros paises do continente.

A existéncia de magistrados
inteiramente dedicados a esse
tema, cuja producao literaria é
também objeto de estudo entre
os brasileiros, propiciou contatos
entre os magistrados dos diver-
sos paises, mais especialmente
de Argentina, Brasil e Uruguai.

De todos os paises latino-ame-
ricanos, o Unico a possuir uma
entidade associativa de cunho
nacional e inteiramente espe-
cializada no Direito do Trabalho
¢ o Brasil. A Anamatra — As-
sociacao Nacional dos Magis-
trados da Justica do Trabalho
— congrega mais de trés mil e
quinhentos magistrados do tra-
balho, sendo o segundo maior
contingente de magistrados de
todo o pais. Possuindo meios e
organizacao para tanto, a Ana-
matra liderou uma aproximacao
com magistrados dos demais
paises da América Latina e, por
ocasiao dos eventos comemo-
rativos dos 30 anos de sua fun-
dacdo, em setembro de 2006,
convidou diversos magistrados
da Argentina, Uruguai, Bolivia,
México e Cuba para participa-
rem das festividades, que incluia
um Seminario Internacional.

Os magistrados brasileiros e
estrangeiros concretizaram 0s
anseios ja expostos em diversos
outros encontros e fundaram a
ALJT, em setembro de 2006. A
composi¢ao de sua primeira dire-
toria procurou refletir a multipli-
cidade de paises representados.

Desde entdo a associacao am-
pliou seu alcance na regiao. Fo-
ram incorporados juizes do Chi-
le, Peru, Equador, Costa Rica e
Paraguai. Além disso, motiva-
dos pela sua propria existéncia,
o Peru, por exemplo, criou uma
associacao nacional de magis-
trados do trabalho.

Seus objetivos e finalidades nao
diferem muito daqueles estabe-
lecidos pela Flam, com énfase,
por certo, nas discussoes sobre
o mundo do trabalho, na defesa
de uma legislacao protetiva e na
resisténcia quanto aos efeitos de-
vastadores da globalizacao, da
terceirizacao e da precarizacao
do direito do trabalho.

Ao mesmo tempo, diferencia-
-se daquela entidade por nao ser
uma associacao de associacoes,
mas sim de magistrados do tra-
balho individualmente conside-
rados, que aderem a entidade
livremente.

Depois de duas gestoes presidi-
das por magistrados brasileiros
(Grijalbo Coutinho—2006/2008
e Hugo Melo (2008/2010), a
entidade foi presidida por ma-
gistrado argentino (Oscar Zas
—2010/2012) e é, atualmente,
presidida por outro magistrado
daquele pais (Roberto Pompa).

Sua atuacao tem sido mais po-
litizada do que sua congénere
latino-americana. Nao sao pou-
C0S 0S momentos em que tem
manifestado sua opiniao sobre
os temas relacionados ao mun-
do do trabalho, a independéncia
da magistratura e do Judiciario.

Depois de sete anos de exis-
téncia e apesar de sua expansao
para outros paises da América
Latina, a associacao ainda tem
um amplo espago de construcao

e ampliacao de sua representa-
tividade.

Conclusao

0 associativismo da magistra-
tura na América Latina ainda
possui um longo caminho para
sua construcdao e desenvolvi-
mento. Em termos supranacio-
nais ele é ainda pouco conhecido
e divulgado, nao tem sido reco-
nhecida pela maioria dos magis-
trados de cada pais a importan-
cia de sua existéncia e atuacao.
Cabe aos dirigentes dessas en-
tidades ampliar ainda mais a
divulgagdo de suas acdes. Isso
contribuird ainda mais para o
fortalecimento e ampliacao da
atuagcao das entidades nacio-
nais, especialmente diante do
momento histérico que presen-
ciamos.

Claudio Montesso

Juiz do Trabalho Titular da 22 Vara de
Petropolis
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Artigo

Campo Juridico Trabalhista
do Brasil e de Portugal

m Portugal, a entidade

mais parecida com a

nossa Associagdo dos

Magistrados da Justi-
ca do Trabalho (AMATRA) é a
Associagao Sindical dos Juizes
Portugueses (ASJP). Na ver-
dade, talvez ela se pareca mais
com a Associagao dos Magis-
trados Brasileiros (AMB),
pois agrega todos os juizes e
nao apenas os trabalhistas.
E facil conhecer a ASPJ: no
site da Associacao, podemos
ler seus estatutos e entender
o seu funcionamento. A ASJP
foi criada na cidade de Pom-

bal, no dia 13 de dezembro de
1975, a partir da uniao da As-
sociacao dos Juizes, com sede
em Lisboa, e do Sindicato dos
Juizes, com sede no Porto, am-
bos fundados em 1974, logo
apés a revolugdo democratica.

Mas vou fugir as informacoes
do site, que podem ser acessa-
das a qualquer hora por qual-
quer pessoa. Para entendermos
a forma de organizacao dos
juizes portugueses é preciso co-
nhecer um pouco o campo que
a cerca. Pretendo, assim, expor
minha impressao sobre as dife-
rencas entre o campo juridico

trabalhista do Brasil e o de
Portugal. Por se tratar de uma
comparacao estabelecida nao
apenas por meio de pesquisa
cientifica, mas também por
meio de minha curta experi-
éncia naquele pafs, peco desde
ja desculpas por excessos que
certamente cometerei.

O fato de a ASJP ser uma
associacao sindical, certamen-
te chama a atencgao dos juizes
brasileiros, que nao possuem
sindicato. Mas, na pratica, nao
ha muita diferenca em relagao
ao Brasil, pois Portugal segue,
hoje, a estrutura sindical plu-
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ralista e, ainda, todos os sindi-
catos s6 representam o0s socios.
Embora nosso sistema sindical
seja parecido com o de Portu-
gal, seguimos uma trajetoria
invertida quando a representa-
cao dos sindicatos. Enquanto
Portugal seguia a Carta del
Lavoro, que tornava os sindi-
catos representantes de toda a
categoria, nossos sindicatos sé
representavam os sécios, con-
forme redacao original do art.
612 da CLT. Atualmente ocor-
re o contrario: no Brasil os
sindicatos representam toda
a categoria, conforme a Car-
ta del Lavoro, e, em Portugal,
apenas 0s socios.

Parece mais facil estudar o
corporativismo portugués, pois
la, diferentemente de c4, tudo é
mais delineado. L&, as ordens
profissionais fazem parte da
administracao puUblica; ja os
sindicatos possuem natureza
privada desde a Revolugao dos
Cravos, em 1974. No Brasil,
por exemplo, a Ordem dos Ad-
vogados “presta servicos puU-
blicos”, assim como os demais
conselhos profissionais, porém,
a lei da OAB, de 1994, veda
qualquer vinculo funcional ou
hierarquico aos 6rgaos da ad-
ministracao publica. Trata-se
de situacao dificil de ser ana-
lisada, mesmo para um jurista.
Em Portugal, as ordens pro-
fissionais sao criadas somente
para as profissoes que exigem
diplomas, e as camaras, inexis-

tentes no Brasil, para as pro-
fissoes de nivel técnico. La nao
se criam nem ordens nem ca-
maras para profissdoes que nao

€ Embora nosso sistema
sindical seja parecido
com o de Portugal,
seguimos uma trajetoria
invertida quando a
representacao dos
sindicatos. Enquanto
Portugal seguia a
Carta del Lavoro, que
tornava os sindicatos
representantes de
toda a categoria,
nossos sindicatos s6
representavam os soOcios,
conforme redacao
original do art. 612 da
CLTY

exigem formacao educacional.
Ja no Brasil, temos conselhos
profissionais criados por leis
para ocupagdes profissionais
que nao exigem qualquer for-
macao educacional, caso dos
representantes comerciais e
dos corretores de imoéveis.

Quanto ao “‘judiciario traba-
[hista’”, o0 nosso é muito pareci-
do com o dos portugueses, em-

bora eles nao contem com uma
instituicdo judiciaria autdéno-
ma, como a nossa Justica do
Trabalho. E bem verdade que,
desde a criacao do Conselho

Nacional de Justica (CNJ), ja
nao somos tao auténomos, e
isso parece ser uma tendéncia
internacional. 0Os portugue-
ses nao possuem um Tribunal
Superior do Trabalho, mas os
nomes “Justica do Trabalho”
e “Direito do Trabalho’ sao
entendidos da mesma forma
que no Brasil.

O campo trabalhista portu-
gués é muito semelhante ao
nosso, assim como seus livros
didaticos da area do direito
do trabalho, o programa das
faculdades e as discussoes
juridicas. Por esse angulo,
somos filhos legitimos deles.
Podemos estudar a teoria
geral do direito do trabalho
a partir de uma bibliografia
portuguesa, pois ela é muito
semelhante. O que mudam sao
as leis, como é natural, mas
ja& estamos acostumados a ler
livros desatualizados tal a ra-
pidez de mudancas de leis e de
interpretacoes dos tribunais.

Uma das diferencgas entre Bra-
sil e Portugal no campo juridi-
co é o fato de nao integrarmos
uma Unidao Europeia, onde Tri-
bunais e normas internacionais
nao vinculam o juiz (e sim o
Estado), mas pressionam a sua
conduta profissional. Com isso,
ficaram um pouco distantes as
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regras baseadas em amizades
que mantinhamos com Portugal
até a década de 90. Em funcao
da abertura do mercado euro-
peu, veio a necessidade de se
uniformizar quase tudo nos pa-
ises da UE, como a grade cur-
ricular nas universidades, que
habilitam os profissionais, as
regras éticas e profissionais e,
principalmente, a seguranca
do consumidor, tudo com mui-
ta dificuldade.

Para que o transito dos pro-
fissionais flua no cenario da
Comunidade Europeia, com
idas e vindas sem obstrucao, é
necessario que as regras profis-
sionais sejam harmonicas (ou
convergentes), o que interfere
no campo juridico. As regras
processuais, as instituicoes ju-
diciais e as profissoes juridicas
vao sendo forcadas, paulati-
namente, a possuirem regras
proprias. A enorme diferenca
de idiomas ja é um problema,
acrescido de outros, de ordem
profissional. Temas como ta-
bela de honorarios, propagan-
da, seguro ao cliente por erro
profissional, quebra de sigilo
profissional e formacgao univer-

sitaria sao importantes no con-
texto internacional de recipro-
cidade. A Reforma do Cddigo
de Processo Civil de 2003 em
Portugal, a criacao do Cddigo
do Trabalho no mesmo ano e,
depois, em 2009, ocorreram
justamente em funcao das
pressoes promovidas pela Co-

€ As profissoes juridicas
europeias e suas
atribuicées sao bem
diferentes em cada
pais, o que dificulta
a uniformizacao das
regras )

munidade Europeia.

As profissoes juridicas euro-
peias e suas atribuicdes sao
bem diferentes em cada pals, o
que dificulta a uniformizacao
das regras. Por exemplo, a Su-
écia tem o advogado (Advoka-
ter) e a Ordem dos Advogados
(Sverigesadvokatsamfund), po-

rém, 14, é permitido a qualquer
cidadao assumir a propria de-
fesa. O Reino Unido possui os
solicitors, os barristers e os
advocates. Portugal conta com
o advogado, inscrito na Ordem
do Advogado, e o solicitador,
inscrito na Camara dos Soli-
citadores, que, a partir da Re-
forma do CPC de 2003, passou
a executar, substituindo parte
das tarefas dos oficiais de jus-
tica. No Brasil, os solicitadores
foram extintos, pois nao havia
uma organizacao profissional
que os defendesse. Aqui, s6
existe o advogado “faz tudo”,
com baixissimo controle ético.
Embora a OAB lute para con-
trolar o mercado de trabalho,
0 que a levou a criar o Exame
de Ordem, ela habilita todos os
aprovados da mesma forma,
nao havendo especializagao.
Esse Exame nao existe em Por-
tugal, pois la o acesso a Ordem
ocorre de modo natural, por
meio de estagio. No Brasil exis-
tiam os dois meios de acesso:
por estagio e por Exame, mas,
a partir de 1994, sé passou a
ser possivel pelo Exame.

Outra diferencga entre o campo
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juridico no Brasil e em Portugal
reside na disparidade de tama-
nho dos dois paises. Enquanto
Brasilia é distante e inacessi-
vel, em Portugal o transito en-
tre universidades, sindicatos e
governo é bem mais agil. Isso
facilita, por exemplo, a discus-
sao sobre um projeto de lei que
exige a opiniao de diversos se-
tores, permitindo ainda maior
transparéncia e maior aprofun-
damento dos temas abordados.
Minha impressao é de que
aqui no Brasil somos pegos de
surpresa a toda hora no que
se refere a leis, muitas vezes
dificeis de serem entendidas.
Basta ver que, aqui, o canal da
Justica, na televisao, faz gran-
de sucesso, pois o publico de-
seja compreender os assuntos
judiciarios. Como juiz traba-
lhista, vejo-me constantemen-
te sendo surpreendido com
leis, simulas e outras regras
cuja origem nao sei explicar
e muito menos aonde querem
chegar. Parece-me que no
Brasil quase tudo depende de
um “bom nego6cio”, de uma
boa oportunidade ou de uma
“sacacao”. Trata-se de um
pais mais novo que ainda nao
sabe bem onde quer chegar,
enquanto, em Portugal, eles
lutam para manter as coisas
aonde ja conseguiram chegar,
principalmente com o agrava-
mento da crise econdmica.
Como aqui, em Portugal exis-
tem prédios prdprios da Justica

do Trabalho, mas com muito
menos pessoas transitando. L3,
as audiéncias trabalhistas sao
mais formais, todos com togas,
até mesmo os advogados, e sao
mais longas, nao havendo tan-
ta conciliagao. Nao é como no
Brasil, onde advogados, partes
e estagiarios disputam os pou-
cos bancos da plateia, muitos
tendo de ficar de pé. Aquela
imagem cotidiana de fila em
elevador, de advogado andan-
do rapidamente para ‘“‘nao ar-
quivar’”’, com clientes tentan-
do acompanhar seus passos, é
muito dificil de se ver por la.
E como se comparassemos o
nosso ritmo agitado e macico
do samba com o lamento do
fado. A nossa influéncia africa-
na pelo ritmo e americanizada
pelo lucro parece refletir em
tudo, inclusive no campo juridi-
co. Alias, 1&a também nao vemos
filas em bancos ou em outras
instituicbes, a concorréncia
aqui parece ser bem maior.

A formalidade das audién-
cias parece acompanhar a
formalidade legal. No Brasil,
tudo, em geral, é mais infor-
mal. A informalidade também
é enorme até mesmo na nossa
economia, diferentemente de
Portugal. Nossas leis sao me-
nos cumpridas em funcao da
informalidade. Aqui, o advo-
gado nao pergunta tanto sobre
o direito ao seu cliente, mas se
ele tem como provar o que diz.
Acho que por isso os acordos

judiciais sao mais frequentes
aqui, tal a incerteza da efe-
tividade do direito.Para ilus-
trar essa ideia, em Portugal
nao encontrei uma expressao
propria para o que chamamos
aqui de “salario por fora”, tao
comum no Brasil e praticado
como uma forma de “lavar o
caixa 2" do capital informal.
Aqui estamos preocupados
com a assinatura da carteira,
muito embora esta também
possa ser semi-informal, ou
seja, com o empregado rece-
bendo parte de seus direitos
“por fora”. L4, nao existe essa
nossa Carteira de Trabalho,
que qualquer um consegue no
Ministério do Trabalho, mas a
carteira profissional, entregue
pelos sindicatos aos que preen-
chem os requisitos legais e bu-
rocraticos para tal. L4, a car-
teira profissional serve como
uma credencial para se ter
acesso ao mercado e o Estado
controla o nimero de traba-
Ihadores. J& a nossa carteira,
s6 “‘vale” se receber a assina-
tura do empregador.

“Em apertada sintese”, ter-
mino este breve comentario,
mais com impressoes do que
com conclusdes.

Ivan Alemao

|
Desembargador Federal do Trabalho do TRT/
RJ
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epresentar a magistra-

tura é uma tarefa que

pode ter contornos bem
diferentes, segundo o0s
contextos nacionais nos quais
a representacao é exercida. No
Brasil, as associacoes de magis-
tratura constituiram-se a partir
de uma segmentacao funcional,
que deu origem a uma conste-
lacao que relne, em termos na-
cionais consolidados, a Associa-
cao dos Magistrados Brasileiros
(AMB), a Associagao dos Juizes
Federais do Brasil (Ajufe) e a
Associacao Nacional dos Ma-
gistrados da Justica do Trabalho
(Anamatra). Essa mesma logica
segmentada se reproduz Brasil
afora, nas inlmeras associagoes
com representacao estadual.
Entretanto, na virada do século,
com a fragmentacao das deman-
das, as representacdoes ja nao
mais se estabelecem exclusiva-
mente a partir de uma segmen-
tacao funcional, ocorrendo uma
verdadeira balcanizacao funcio-
nal, com o estabelecimento de
redes inter e intra-corporativas.
Essas novas redes colocam em
evidéncia os vinculos de iden-
tidade e género (Associagao
Brasileira dos Magistrados Es-
piritas e Associacdo Nacional
das Magistradas), atuagao pro-
fissional (Associacao Brasileira
de Magistrados e Promotores da
Infancia e da Juventude), condi-

cao de inatividade (Associacgao
dos Magistrados Aposentados)
ou, ainda, compromisso social
(Associacao Juizes para a De-
mocracia), além de vinculos fun-
cionais, como evidenciam as re-
centes Associacao Nacional dos
Magistrados Estaduais (Anama-
ges) e Associacao Nacional dos
Desembargadores (Andes). Com-
pletamente distinta é, contudo, a
representagdo da magistratura
francesa. Com efeito, em virtude
de sua condigao de Estado uni-
tario, a Franca nao conhece a
dispersao geografica das repre-
sentacoes estaduais e a segmen-
tacao funcional é praticamente
eliminada pelo amalgama exis-
tente entre juizes e Ministério
Plblico (que juntos constituem
um Unico corpo funcional, a ma-
gistratura) e o recorte ideoldgico
que caracteriza as trés entidades
de representacao da magistratu-
ra: o Syndicat de la Magistratu-
re, a Union Syndicaledes Magis-
tratse o Syndicat National Force
OuvrieredeMagistrats.

Na verdade, o sindicalismo ju-
diciario foi introduzido no ce-
nario francés com a fundacgao
do Syndicat de la Magistrature
(SM), em 8 de junho de 1968.
Na ocasiao, seus criadores op-
taram pela forma sindical em
detrimento do modelo associati-
vo, com o intuito de aproximar
suas acoes do movimento social.

'\ Representando a Magistratura:
O Caso da Franca

Dois fatores contribuiram essen-
cialmente para sua instituicao: a
constituicao de um corpo funcio-
nal mais homogéneo, a partir da
instituicdo da Ecole Nationale
de la Magistrature (ENM), em

1958, e o impacto dos eventos
de maio de 1968. Em sintonia
com essa mudanca societal, o
SM foi um privilegiado abrigo
para os chamados jugesrouges
(juizes vermelhos), cuja atuagao
articulava marxismo e suas con-
dicdes profissionais, postulando
uma condicao proletaria em face
da hierarquia judicial. Em seus
mais de quarenta anos de exis-
téncia, o SM contribuiu para o
reconhecimento do fato sindical
na magistratura, além dos direi-
tos de critica, de expressao, de
reuniao e de greve, a partir de
uma agao desenvolvida em torno
de cinco eixos: a reflexao sobre a
pratica profissional, a participa-
cao em instancias institucionais,
a parceria com a sociedade civil,
as acdes de apoio e parceria in-
ternacional (particularmente no
contexto europeu) e o trabalho
de sensibilizagao junto a midia e
0s partidos politicos.

Quando o Conseil d’”Etat, em
decisao de 1° de setembro de
1972, afirmou a legitimidade
processual do SM, além de re-
conhecer o fato sindical na ma-
gistratura, ele contribuiu para
a transformagdo da associacao
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Union Fédéraledes Magistrats
(UMF) em Union Syndicaledes
Magistrats (USM), o que viria
efetivamente a ocorrer em 21 de
setembro de 1974. Postulando-
-se apolitica e pluralista, a USM
tem por objetivos: assegurar a
defesa da independéncia da ma-
gistratura, defender os interesses
morais e materiais dos magistra-
dos e contribuir para o progres-
so do direito e das instituicoes
judiciarias. Largamente majo-
ritaria, a USM possui cerca de
2,2 mil afiliados sobre um total
proximo de 8,5 mil magistrados
e obteve em torno de 63% nas
eleicdes profissionais de 2010,
tanto para o Conseil Supérieur
de la Magistrature (CSM), 6rgao
de controle do judiciario frances,
quanto para a comissao de pro-
gressao, que é responsavel pela
avaliacao e promocao dos ma-
gistrados. Como a representa-
tividade do SM oscila em torno
de 32%, constata-se que ambos
respondem pela quase totalidade
da magistratura, sendo bastante
residual a participacao do Syn-
dicat National Force Ouvriére de
Magistrats (FO-Magistrats).
Com efeito, fundada em novem-
bro de 1990, FO-Magistrats é a
Unica organizagao sindical de
magistrados vinculada a uma
confederacao sindical, mais pre-
cisamente Force Quvriere, cuja
criacao deu-se a partir da cisao
havida na Confédération Géné-
raldu Travail (CGT), em 1947.
Em sua acao, FO-Magistrats
busca denunciar: a violacao dos
direitos, o sofrimento no traba-
lho, a precarizagao da profissao,
o desrespeito a separacao dos
poderes e a hemorragia de meios
que possibilitam o exercicio pro-

fissional da magistratura. Em
uma perspectiva de defesa dos
valores republicanos assentados
no debate democratico e na so-
lidariedade, FO-Magistrats sus-
tenta, em resumo, que nao pode
haver responsabilidade sem a
oferta dos correspondentes e ne-
cessarios meios. E, sem duvida,
uma postura mais radical, que
encontra eco em um universo
correspondente a 5% da magis-
tratura francesa.

Esse recorte ideoldgico é re-
forcado pelo dialogo que as ins-
tancias representativas da ma-
gistratura parecem manter com
o mundo politico, como eviden-
ciam suas posturas diante das
eleicoes presidenciais francesas.
Assim, apds a vitéria de Fran-
cois Mitterrand, em maio de
1981, foi criada a Association
Professionelle des Magistrats
(APM), cujo discurso, além de
representar uma resisténcia a
nova maioria politica de esquer-
da, adotava posicdes marcada-
mente conservadoras, ou mesmo
reacionarias, e insistia sobre a
necessidade da manutencao da
neutralidade do magistrado.
Por outro lado, a referéncia as-
sociativa era uma forma de en-
fatizar a especificidade do sin-
dicalismo judicial, além de se
distinguir de todos os membros
que compunham essa mesma
paisagem. Embora ela jamais
tenha sido formalmente dissol-
vida, os fracos resultados obti-
dos nas eleicoes profissionais de
2008 praticamente conduziram
a cessacgao de suas atividades.

Essa mesma ldgica, que extrai
da vitoria eleitoral da esquerda
uma janela de oportunidade para
a constituicao de um novo grupo

representativo dos interesses da
magistratura, com tintas ideold-
gicas de direita, verificou-se nos
dias seguintes a eleicdo do atual
presidente Francois Hollande.
Assim, rejeitando o apoio ofi-
cialmente oferecido pela USM e
pelo SM ao candidato socialista,
nos dias seguintes a sua eleicao,
foi fundado o sindicato Magis-
trats pour la Justice (MPJ), cujo
ideario se compromete a jamais
apoiar um candidato ou partido
politico, a se posicionar sempre
de forma independente e com
base em projetos e ideias e a
sempre respeitar a obrigacao de
imparcialidade inscrita no esta-
tuto da magistratura. Ou seja, o
péndulo ideoldgico que pode ser
observado na alternancia poli-
tica contribui para colocar em
evidéncia o carater ideoldgico
do movimento representativo
da magistratura, cujos contor-
nos ganharam, a partir dos anos
70, um marcado carater sindi-
cal, com todas as vantagens e
desvantagens que tal perspecti-
va pode proporcionar. Ao cabo,
tem-se a sensacao que entre um
recorte funcional, identitario e/
ou geografico, e uma reparticao
explicitamente ideoldgica, a re-
presentacdao resta uma questao
aberta, na qual a pergunta es-
sencial permanece em torno da
legitimidade das diferentes falas
que se expressam em nome de
outro. Nao ¢é isso, afinal, o gran-
de problema da representacao,
seja ela politica, profissional ou
mesmo pessoal?

Roberto Fraﬁale Filho

Juiz Titular da 12 VT de Sao Jodo de Meriti

14

15




A Uniao Internacional de Magistrados
e o Estatuto Universal do Juiz

Artigol® - Independéncia

No conjunto de suas atividades,
0s juizes devem garantir os direi-
tos de toda pessoa a um proces-
so justo. Devem utilizar todos os
meios disponiveis para permitir
que os assuntos sejam analisados
em audiéncia publica em um pra-
zo razoavel, ante um tribunal in-
dependente e imparcial que tenha
sido estabelecido em lei.

Artigo 2° - Estatuto

A independéncia do juiz deve es-
tar garantida por uma lei especifi-
ca, que assegure uma independén-
cia real e efetiva com respeito aos
demais poderes do Estado. O Juiz,
como depositario da autorida-
de judicial, devera poder exercer
suas fungdes com total indepen-
déncia, respeito a todas as forgas
sociais, econémicas e politicas e
independentemente dos demais ju-
izes e da administracdo da justica.

Artigo 3° - Submissao a lei

No exercicio da atividade profis-
sional, o juiz somente deve estar
submetido a lei e deve decidir com
respeito a esta.

Artigo 4° - Autonomia
pessoal

Os juizes nao devem receber or-
dens e instrucdes de qualquer tipo.
Esta proibicdo nao se aplica as
instancias superiores quando tém
competéncia para reformar as de-
cisoes do juiz inferior.

ara falarmos de associa-

tivismo no Brasil e no

mundo, foco desta edi-

¢ao, nao podemos deixar
de citar a Uniao Internacional de
Magistrados (UIM) que é refe-
réncia, em ambito internacional.
Fundada em Salzburgo, na Aus-
tria, em 1953, relne associagoes
nacionais de juizes de todo o mun-
do. Seu principal objetivo é sal-
vaguardar a independéncia das
autoridades judiciais. A indepen-
déncia da judicatura é o requisi-
to essencial da funcao judicial e
¢ uma garantia do respeito aos
direitos humanos. A UIM, atual-
mente, reline 80 associagdes na-
cionais ou grupos representativos
de juizes dos cinco continentes.
Cada associacao tem um membro
como representante no Conselho
Central, que se reline uma vez por
ano, em um pais diferente.

Desde novembro de 2012, a pre-
sidéncia e a vice-presidéncia da
UIM estao a cargo do austriaco
Gerhard Reissner e do italiano
Giacomo Oberto, respectivamen-
te. Assim como muitas das asso-
ciacoes, 0 mandato é de dois anos.
Brasileiros também presidiram a
entidade, sendo eles Oscar Tené-
rio (de 04/1970 a 10/1972), Feli-
ppe Augusto de Miranda Rosa (de
10/1984 a 10/1986) e Sidnei Be-

Artigo 5° - Imparcialida-
de e dever de reserva

0 juiz deve ser imparcial no
exercicio de sua atividade juris-
dicional.

Deve cumprir seus deveres
com moderacdo e dignidade,
em respeito a sua funcdo e as
partes.

neti (de 11/2004 a 02/10/2006).
A UIM é 6rgao consultivo da
ONU e da OIT. Possui quatro co-
missdes permanentes de estudos,
dedicadas aos seguintes temas:
administracao da justica e status
da judicatura; direito e proces-
so civil; direito e processo penal;
direito publico e social. Estas co-
missoes, em 2012, debateram os
seguintes temas: “Propriedade
intelectual e regulacao da com-
peténcia desleal nas relacdes la-
borais”’; “Propriedade intelectual
com especial referéncia ao uso
da Internet”; “Aspectos de casos
sobre propriedade intelectual:
protecdo a reputacdo artistica e
literaria e designacao de peritos”.

Sua atuacdo se da em quatro gru-
pos regionais: Associacao Euro-
peia de Juizes, que integra 43 pa-
fses; grupo Ibero-americano, com
18 paises; grupo Africano, com 14
pafses, e grupo da Asia, Norteamé-
rica e Oceania, com dez paises.

Vale ressaltar que um dos gran-
des feitos da UIM foi a formula-
cao, em 1999, do “Estatuto Uni-
versal do Juiz”, conhecido como
o codigo de ética da Magistratu-
ra. Aprovado por unanimidade a
época, foi criado por juizes de di-
versas partes do mundo. Vale con-
ferir o inteiro teor dos 15 artigos
que integram esse Estatuto:

Artigo 6° - Eficacia

0 Juiz deve cumprir suas
obrigagdes profissionais em
um prazo razoavel e utilizar
todos 0os meios necessarios em
busca da maior eficacia.

EDICAO  ESPECIAL

Anos

A

Artigo 7° - Atividades anexas

0 Juiz nao pode dedicar-se a nenhuma
outra funcdo publica ou privada, remu-
nerada ou ndo, que nao seja plenamente
compativel com seus deveres e com seu
estatuto.

0 juiz nao podera ser nomeado para o
exercicio de fungdes alheias ao exercicio
judicial sem sua prévia concordancia.

Artigo 8° - Protecdo do esta-
tuto a funcao

0 juiz ndo pode ser afastado, sus-
penso ou destituido de suas fungoes,
salvo nos casos expressamente pre-
vistos na lei e com respeito ao devido
processo disciplinar.

O juiz é nomeado sem limitacao de
tempo ou por um perfodo limitado
em condicoes determinadas, desde
que a limitacdo ndo comprometa a
independéncia da justica.

Qualquer mudanca referente & ida-
de de aposentadoria nio podera ter
efeito retroativo.

Artigo 9° - Nomeacao

O ingresso na carreira e cada
nomeacao de juiz deve fazer-
-se segundo critérios objetivos e
transparentes, fundados em sua
capacidade profissional. Quan-
do a tradicao local estabelecer
a via eleitoral de acesso a ma-
gistratura, deve estar assegura-
da a eleicao sob controle de um
6rgao independente composto
majoritariamente por represen-
tantes da magistratura.

Artigo 10° - Responsabili-
dade civil e penal

Tanto a acao civil dirigida con-
tra um juiz, quando seja admitida,
como a agao penal e a detencao,
deverao ser exercidas em condi-
¢oes que nao podem ter como ob-
jetivo nenhuma influéncia sobre a
atividade jurisdicional.

Artigo 11 - Administracdo e prin-
cipios em matéria de disciplina

A gestao administrativa e disciplinar dos
membros do poder judicial deve exercer-se
em condigdes que permitam preservar sua
independéncia, e se fundamenta na colo-
cagao em pratica de critérios objetivos e
adequados.

Quando isto ndo esta suficientemente
assegurado por outras vias resultantes de
uma tradicao local, a administragao judi-
cial e a agao disciplinar devem ser de com-
peténcia de um 6rgao independente com-
posto majoritariamente por representantes
da magistratura. As sancoes disciplinares
aos juizes nao podem ser adotadas sem
previsao legislativa, observando as regras
do devido processo legal.

Artigo 12 - Associagoes

O direito de associacao profissional
do juiz deve ser reconhecido, para
permitir aos juizes serem consultados
sobre as determinactes das normas
estatutarias, éticas e outras, apli-
cagao dos recursos orcamentarios e
para permitir a defesa de seus legiti-
mos interesses.

Artigo 13 - Remuneragao e
aposentadoria

0 juiz deve receber uma remunera-
¢ao que seja suficiente para assegurar
sua independéncia econdmica.

A remuneracao nao deve depender
do resultado da atividade do juiz e
nao deve ser reduzida durante o exer-
cicio profissional.

0 juiz tem direito a se aposentar e
perceber uma pensao que correspon-
da ao seu nivel de responsabilidade.

Depois da aposentadoria, nao se
pode proibir o exercicio de outra ati-
vidade profissional juridica em razao
de sua prévia atividade judicial.

Artigo 14 - Meios
materiais

Compete a outros po-
deres publicos do Estado
proporcionar ao poder
judiciario o0s recursos
necessarios para a sua
atuacao.

0 poder judiciario deve
poder participar ou ser
ouvido a respeito das
decisdes relativas aos
meios materiais.

Artigo 15 - O Ministé-
rio Publico

Nos paises em que oS
membros do Ministério
Plblico estdao equiparados
aos juizes, os principios an-
teriores lhes sdo aplicaveis,
em respeito a natureza de

suas funcoes.

A obediéncia as regras do Esta-
tuto de certo garantem a indepen-
déncia do Poder Judiciario frente
aos demais poderes, abrigando di-
reitos e deveres dos magistrados e
de suas instituicoes. E a garantia
de uma Justica que respeita o Es-
tado Democratico de Direito.

Jorge Ramos

Diretor de Direitos Humanos da Amatra I



AMATRAT: 50 anos

Jubileu de Ouro
da Amatral, co-
memorado no

més de maio, foi
marcado pela realizacao do
Seminario Direitos Humanos,

Magistratura e Associativismo
em Evolucao que, durante dois
dias, reuniu magistrados, ad-
vogados, estudantes e demais
profissionais do Direito, no
Plenario Délio Maranhao, no
prédio-sede do Tribunal Regio-
nal do Trabalho da 12 Regiao
(TRT/RJ). O evento, que foi pa-
trocinado pelo Banco do Bra-
sil, com apoio do Tribunal, da
Escola Judicial do TRT/RJ e da
empresa OCF, foi um momen-
to de debate e reflexao sobre o
movimento associativo e sobre
questoes que envolvem o Direi-
to do Trabalho.

O primeiro dia foi marcado
por relatos que contaram um
pouco da histéria da Amatral
que, segundo o desembargador
Gustavo Tadeu Alkmim, con-
funde-se com a propria histéria
da Justica do Trabalho do Rio
de Janeiro. 0 magistrado, que
presidiu a Associagao no biénio
1996/1997, foi um dos pales-
trantes e tracou os diferentes
perfis da Amatral, ao longo de
seus 50 anos.
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Cinquentenario da AmatraT:
uma viagem pela historia do Associativismo

“A Amatral, la pela segunda
metade dos anos 80, mudou ra- 2
dicalmente a sua postura, pas-
sou de essencialmente social e & ri'_‘ﬁeitu".‘-'_‘-lun?,?__ggﬁ‘
recreativa para mais aguerri- T Ae v oitrot : G ,
da e politica, gracas a juizes | " I
que haviam resistido aos anos ”
de chumbo, atuando no meio
sindical, no movimento es-
tudantil. Hoje, os novos
juizes, na sua maioria,
veem aguela movimen-
tacao estudantil como
coisa romantica, e nao
acreditam nos sindi-
catos e nos sindicalis-
tas, tao desgastados
que estao aos olhos
da sociedade. A Ama-
tral combateu, desde
a Constituinte de 88,
a representacao clas-
sista, como sendo uma
sinecura cara, desneces-
saria, quando nao fonte de
corrupgdo que minimizava
a propria Justica do Traba-
lho, vista, quicd por isso, por
outros ramos da magistratura,
como uma espécie de “‘prima
pobre” do Judiciario brasilei-
ro”’, destacou Alkmim.

O importante papel das jui-
zas Maria Elizabeth Junqueira
Aires, conhecida como Bisa,
e Eliete Telles, na histéria da

Associagao, também foi ressal-
vado por Alkmim. De acordo
com ele, foi o olhar politico e
a coragem de ambas que fize-
ram com que a Amatral sais-
se do perfil apenas social para
assumir uma postura politica e
atuante. “Impossivel se con-
tar a historia da Amatral e
da Justica do Trabalho da
12 Regiao sem citar essas
duas baianas”, frisou o
magistrado.
Na sequéncia, o de-
sembargador falou
sobre a diferenca no
perfil dos magistrados
de agora e os de ou-
trora. “Nao me resta
aqui tecer juizo de va-
lor sobre o perfil desta
nova geracao de magis-
trados, mas de constatar
um fato: ndo é o mesmo
perfil daqueles que cons-
truiram a histéria da Ama-
;, tral. Mas é preciso que eles
saibam desta histéria. Pois, é
por conta dela — e, repita-se, s6
por isso — que a Amatra possui,
nos tempos de agora, a respei-
tabilidade, a representativida-
de, a legitimidade que faz com
que ela interfira, opine, seja
ouvida e seja respeitada, junto
as sucessivas direcoes do nosso

iy g

Seminario
Direitos Humanos,
Magistratura e
Associativismo em Evolucao

L= 1]

! Dias 23 e 24 de maio
AMATRA «4

Primuin Tl Mitarshla | socs oo THTALS

TRT ao longo destes anos. Uma
histéria alicercada pelo dialo-
go e pela critica transparentes
as administracoes do nosso re-
gional, alicercada pela ética,
pela honestidade e pela lisura
profissional daqueles dirigentes
que estiveram a frente da As-
sociacao, uma historia alicer-
cada pela luta e pela denlncia
corajosa quando foi preciso.
Uma historia, principalmente,
alicercada pelo respaldo, pelo
apoio e pela adesao dos seus
associados nestes anos todos”,
afirmou.

Fechando o primeiro dia de
evento, o juiz Claudio Mon-
tesso, que também ja esteve a
frente da Amatral, no biénio
2002/2003, contou fatos de
seu ingresso nos quadros da
Associagao para ilustrar a im-
portancia de os magistrados
fazerem parte do movimento
associativo. “Numa profissao
tdo solitaria como a de juiz, é
preciso conviver em associa-
cao, proteger-se em conjunto e
agir coletivamente. Estar fora
é 0 mesmo que nao estar. Viver
em associacdo € um exercicio
permanente de tolerancia e de
respeito. Fazemos isso todos
os dias na nossa profissao, no
contato com as partes de um
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processo, entao, precisamos
fazer isso entre nos também”’,
concluiu.

0 magistrado salientou o im-
portante papel das associacoes
que, segundo ele, sao muito
mais do que meras entidades
de representagao de classe.
Para Montesso, as associacoes
sao a voz dos magistrados do
pais e grande responsaveis pela
legitimacao do Poder Judica-
rio. “Foi agindo com destemor
e audacia que as associagoes, e
leia- se também os juizes, con-
tribuiram para expurgar esse
Poder de mazelas que lhe afli-

giam. Tivessem as associacoes,
especialmente a magistratu-
ra do trabalho, limitado-se ao
papel que muitos querem que
exerca, nao teriamos o fim da
representacao classista e do
nepotismo. Nao teriamos ser-
vidores publicos profissionais e
meritoriamente alcados a car-
gos de direcdo de secretaria,
escolhidos pelos magistrados,
em substituicao as nomeacoes
de carater politico e até mes-
mo de fora dos nossos quadros.
Nao haveria ampliacao da com-
peténcia, formula que serviu de
resisténcia as propostas iniciais

que visavam por fim a Justica
do Trabalho. Nao fossem as as-
sociag0es e sua resisténcia, es-
tariamos hoje relegados a um
segmento minoritario e insig-
nificante da Justica Comum ou
até mesmo da Federal”.

O primeiro painel do evento
também foi brindado pela in-
dispensavel participacao da
desembargadora Anna Acker,
uma das fundadoras da Ama-
tral e grande figura no meio
associativo. Nas paginas a se-
guir, um espaco reservado para
seus relatos e historias.

Judicializacao e Direitos Essenciais em foco

semin

[ém do associativis-
mo, 0 seminario pelos
50 anos da Amatral
abordou a Judiciali-
zacao dos Direitos Humanos,
assunto que trouxe a baila ques-
toes relativas a harmonizacao

_  Humanos,
Magistratura e
Associativismo em Evolucao

dos interesses do empregado e
do empregador em uma rela-
cao de trabalho, ao crescente
protagonismo do Judiciario nas
decisoes de politicas publicas e
as causas da judicializagao dos
Direitos Humanos.

Convidado a palestrar, 0 mi-
nistro do TST, Alexandre Agra
Belmonte, levantou a questao
do confronto que ha entre os
direitos fundamentais do tra-
balhador e a livre iniciativa,
tomando por base a hierarquia
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de ambos e a limitacdo que um
impoe ao outro. De acordo com
ele, o mundo passa por um mo-
mento em que 0 mercado se so-
brepde aos valores humanos, o
que maximiza esse conflito.
Afirmando que a garantia dos
direitos fundamentais ganhou
vulto com o protagonismo do
Poder Judiciario em decisoes
politicas, o advogado e profes-
sor Claudio Pereira de Souza
Neto também discorreu sobre
0 crescente ativismo judicial vi-
venciado pela sociedade.
Ressaltando que, cada vez
mais, a judicializacao dos Di-
reitos Humanos ganha rele-
vancia no Brasil, Souza Neto
afirmou que muitas das lutas
tém sido veiculadas em peti-
coes dirigidas as autoridades
judiciais. “Temos visto o STF
dar a palavra final em questoes
importante do cotidiano, como
€ 0 caso da demarcacao de ter-
ras na Raposa Serra do Sol e
do aborto de fetos anencéfalos.
Entdo, essa judicializagao se
enraizou no cotidiano forense”,
destacou ele.

O procurador regional da
Republica, Daniel Sarmento,
fechou o painel, tracando as
causas da judicializacao dos
Direitos Humanos, corroboran-
do o fato de que passamos por
uma intensa fase de judiciali-
zacao dos Direitos Humanos
e da politica, em paralelo.
“No Brasil, esse fendmeno é
recente, que surge estimulado
pela Constituicao Federal de
88 e vem se intensificando,
nos ultimos 15 anos. Os juizes

lidam, cada vez mais, com a
tematica dos Direitos Huma-
nos’”, afirmou.

Judiciario e Direitos
Humanos

A garantia do pleno emprego,
o trabalho infantil e o trabalho
escravo também foram temas
abordados no Seminario. Com
a participagao de ministros do
Tribunal Superior do Trabalho
(TST), o painel intitulado Face
Essencial dos Direitos Huma-
nos trouxe aos participantes a
reflexao de que nao ha como se
pensar em Direito do Trabalho
sem considerar o papel da Jus-
tica Trabalhista na construcao
de uma ciéncia juridica que ga-
ranta o trabalho com direitos.

Tragcando um panorama do
acesso ao emprego, no Brasil,
em décadas passadas, o minis-
tro do TST, Mauricio Godinho,
demonstrou a importancia do
Direito do Trabalho na forma-
tagdo do cenario atual, em que
a insercao de pessoas no merca-
do de trabalho apresenta uma
taxa razoavel na economia.
“Esse status surgiu quando pa-
ramos de dizer que a legislacao
trabalhista era adversaria do
desenvolvimento  econdmico.
Hoje, o debate que se coloca é
de como se inserir mais pessoas
no Direito do Trabalho, o que é
comprovado, por exemplo, com
a aprovacao da PEC das do-
mésticas”, destacou ele.

A ministra Katia Arruda de-
fendeu o combate incessante
contra a pratica do trabalho

infantil, passando dados alar-
mantes que caracterizam a ex-
ploracao de criancas e adoles-
centes o Brasil. De acordo com
ela, pesquisas revelam que, so-
mente no Brasil, 3,6 milhoes de
criangas estao nessa situacgao.
“Falar em Direitos Humanos
e presenciar a continuidade
do trabalho infantil é um con-
trassenso. Temos instrumentos
juridicos de protecao, como o
Estatuto da Crianca e do Ado-
lescente e a prépria CLT, mas
ainda assim temos muito tra-
balho de combate pela frente”,
alertou Katia.

Convidado para falar sobre
o trabalho escravo e o engaja-
mento da magistratura com a
promocao dos Direitos Huma-
nos, o ministro Lélio Bentes dis-
se que o tema beira a contrarie-
dade, uma vez que o trabalho
escravo nega o primeiro e mais
fundamental direito do ser hu-
mano, que é o de liberdade. Se-
gundo ele, o direito a liberdade,
ou proibicao da escravidao, in-
tegra, hoje, o nlcleo mais duro
dos Direitos Humanos, estando
no topo da piramide normativa
do poder publico. Ao encerrar,
lembrou que, no Brasil, tomou-
-se conhecimento do trabalho
escravo na década de 90 e, des-
de entdo, o Pais passou a ser
um exemplo ao desencadear
estratégias de combate a essa
pratica. “Aguardamos, agora,
a aprovacao da PEC 438, que
prevé o confisco de proprieda-
des flagradas com escravos”,
concluiu.
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Memoadria Viva do Associativismo no Rio

m seu charmoso aparta-
mento, localizado no bair-
ro do Leblon, na cidade
do Rio de Janeiro, a de-
sembargadora aposentada Anna

Britto Acker recebeu a presiden-
te, Aurea Sampaio, e a diretora
de Comunicacao da Amatral,
Marcia Cristina Cardoso, para
0 que seria muito mais do que
uma entrevista: aquele encontro
se transformou em uma aula so-
bre o passado politico do Estado
e, principalmente, de histéria do
associativismo.

Tendo acompanhado de perto a
evolucdao do movimento associa-
tivo, Anna, naquela tarde de uma
sexta-feira de junho, contou um

pouco dessa histéria. Posterior-
mente, convidada a participar do
seminario que celebrou 0s 50 anos
da Amatral, brindou a plateia
com seus relatos. Aplaudida de pé,
recebeu merecida homenagem.
Anna Acker integrou o grupo
de 24 magistrados responsaveis
pela criacao da Amatral que, ini-
cialmente, chamava-se AMAT. 0
ano era 1963, quando, segundo
a magistrada, o Brasil viveu uma
euforia associativa, diante das
transformacdes politicas que esta-
vam acontecendo. E foi justamen-
te o cenario politico conturbado
da época que facilitou a ideia de
fundacdo de uma associagao. “'0
pais foi sacudido pelo suicidio de

Getllio Vargas e o povo estava na
busca por conquistas sociais, pa-
lavras de ordem vieram para as
ruas. Naguele tempo, existia ape-
nas a AMB e foi o colega Pizarro
Drummond, integrante desta asso-
ciagao, que nos estimulou a entrar
no movimento associativo”, lem-
bra a desembargadora.

Resultado de dias e noites de tro-
ca de ideias entre os que seriam
seus fundadores, a Amatral nas-
ceu, em 21 de maio de 1963, sem
sede, sem estatuto e sem diretoria
formal. Apenas em 1965 é que se
formalizou uma diretoria, tendo
0 juiz Lyad Sebastiao de Almei-
da como presidente. Saudosista,
Anna diz que sente falta da As-

sociacao de 50 anos atras, a qual
presidiu em 1978 e em 1985.

“Eu gostava muito da minha as-
sociacao, porque, como era inte-
grada por um nimero menor de
pessoas, havia maior afinidade en-
tre 0s membros. Na época, Plinio
Chaves presidia o Tribunal e era
uma pessoa muito autoritaria, di-
ficultando nossa atuagao. O Unico
jeito de enfrentarmos esse autori-
tarismo era nos unindo, entao, ha-
via mais camaradagem. A Asso-
ciagao se transformou, até mesmo
por conta das mudancas da Justi-
¢a do Trabalho. Com 50 anos de
existéncia, claro que nao poderia
mais ser a mesma’’, destaca Anna.

No livro lancado em comemo-
racao aos 45 anos da Amatral —
Historia e Histérias da Amatral
-, |é-se o relato da experiéncia de
Anna na presidéncia, quando a
Associacao ganha uma sede ofi-
cial, cedida pelo entao presidente
do TRT/RJ, Geraldo Octavio Gui-
maraes. Também na sua gestao,
foi criado o lanche, fornecido gra-
tuitamente aos associados. Apesar
das vitorias, foi um ano de emba-
tes e de oposicao. Tanto que Anna
nao conseguiu a reeleicao, sendo
empossada novamente como pre-
sidente, apenas em 1985.

Sobre o associativismo atual, a
magistrada diz ficar preocupada,
pois, muitas vezes, percebe a ten-
tativa de obtencao de vantagens.
“Temos prerrogativas inerentes do
cargo para bem servir a sociedade
e ndo para se servir delas. E preci-
so atuar no associativismo com a
consciéncia de que nao esta se pe-

dindo alguma coisa, porque somos
melhores que os outros ou fazemos
mais que 0s outros, pois isso nao é
verdade. O associativismo é para
garantir o direito de bem traba-
lhar, de expor nossas ideias e de
poder fazer aquilo que a sociedade
espera de ndés”, afirma Anna.

A desembargadora vai além e
ressalta que o movimento associa-
tivo pode ser extremamente ma-
|[éfico e nao pode ser confundido
com corporativismo. De acordo
com ela, os magistrados devem lu-
tar para serem respeitados, para
que colegas nao sejam injustica-
dos, para que a arbitrariedade de
um presidente ou de corregedor
nao venha a discriminar os juizes.
Finaliza, dizendo que o associati-
vismo existe para que haja a pos-
sibilidade de 0 magistrado ser Util,
honesto e fazer da atividade judi-
cante uma agao nobre.

Mulheres na
Magistratura

0 Encontro com Anna Acker tam-
bém serviu para discussao sobre o
ingresso, cada vez mais crescen-
te, das mulheres na magistratura.
Perguntada sobre como foi sua
experiéncia como juiza, uma vez
que se deu em uma época em que
a participacao feminina no mer-
cado de trabalho era restrita, ela
diz que, realmente, cursou a facul-
dade quando era rara a presenca
de uma mulher em sala de aula.
“Havia apenas cinco mulheres na
minha turma. Isso foi na década

Anna Acker:

de 40, no pds-guerra, quando as
mulheres que haviam entrado no
mercado de trabalho para subs-
tituir os homens que estavam nos
campos de batalha, voltaram para
casa”, explicou ela.

A magistrada acrescenta que ela
nao sofreu preconceito pelo fato
de ser mulher, mas, sim, por ser
da juventude comunista, inclusive
tendo respondido a um processo
instaurado pelo entdo presidente
do TRT/RJ, Pires Chaves, por con-
ta de sua condigao politica. “*Nun-
ca figurei na lista de merecimento
das promocoes do Tribunal. Fui,
por 10 anos, Juiza Substituta,
tendo sido promovida por antigui-
dade. Depois, fiquei atuando como
Titular por 18 anos”, ressaltou.

Na opiniao da desembarga-
dora, atualmente, esse
crescente ingresso
da mulher na
magistratura
ainda tem a
ver com a
busca pela
igualdade
com os ho-
mens, no
que diz res-
peito a fungao
e ao salario. E
também no ser-
vico publico, diz -
Anna, que se garantem
direitos inerentes a vida de
cada uma, como, por exemplo, o
direito de adoecer e de engravidar.

Anna Acker é, sem duvida, a
histdria viva do associativismo no
Estado do Rio. Pessoa de ilibado
saber juridico e histérico. Pessoa
de carisma. Pessoa que marca
décadas de ascensao desta que é
a representante dos magistrados
fluminenses: a cinquentenaria
Amatral.

A
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ASSOCIATIVISMO JUDICIAL
EM ESPANHA

1 - Consideracoes
gerais.

inicio do associa-

tivismo judicial

em Espanha tem

COmMO marco o ano
de 1979, com a entrada em
vigor da Constituicao na rede-
mocratizagao que tinha inicio.
O artigo 127 da Constituicao
espanhola veio permitir, entao,
a existéncia de associacoes pro-
fissionais dos membros do Po-
der Judiciario. E verdade que
existiu, em tempos pré-consti-
tucionais, a associacao deno-
minada Justicia Democratica.
Porém ela nao é considerada,
historicamente, como associa-
cao de magistrados, porquanto,
embora houvesse a participa-
cao de juizes a ela integrados,

outras

pessoas pertencentes
a distintos corpos vinculados
a Administracao da Justica,
também compunham seu qua-

€ Assim como ocorre
no Brasil, aos juizes e
magistrados espanhois
nao € dado pertencer
a partidos politicos. O
precitado artigo 127, tal
como o faz a LOMAN,
afirma que, enquanto no
exercicio da judicatura,
nao lhes é dado
pertencer a partidos
politicos

dro associativo. Num parale-
lo aproximado, seria como o0s
representantes classistas, de

triste memoria na Justica do
Trabalho, integrassem as Ama-
tras e a Anamatra. Esse quadro
revela que o associativismo de
juizes é um fendmeno razoavel-
mente recente naquele pais.
Porém, é inquestionavel que,

rapidamente, amadureceu e
permite uma enorme contribui-
cao do associativismo ao Poder
Judiciario e a propria democra-
cia espanhola, como, em bre-
vissimas palavras, procurarei
demonstrar.

Assim como ocorre no Bra-
sil, aos juizes e magistrados
espanhdis nao é dado perten-
cer a partidos politicos. O pre-
citado artigo 127, tal como o
faza LOMAN, afirma que, en-
quanto no exercicio da judica-
tura, nao lhes é dado pertencer
a partidos politicos, vedando,
ainda, o exercicio da atividade
sindical. A justificativa, para
ambas as restricoes em co-
mento, decorre de um “‘desejo
do constituinte de preservar a
independéncia dos integrantes
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do Poder Judiciario”.

Porém, esse mesmo disposi-
tivo constitucional acrescenta
que a legislacao infracons-
titucional dispora acerca do
sistema e das modalidades de
associacao profissional aos in-
tegrantes do Poder Judiciario.
Essa proclamacao tem uma du-
pla virtude, que pode ser tras-
ladada a realidade brasileira.
De um lado, evita o uso de
expressoes comuns para ativi-
dades distintas. Explico-me.
Ainda que o Poder Judiciario
desempenhe inegavel funcao
politica, no ambito do sistema
democratico de freios e con-
trapesos afetos aos diferentes
poderes estatais, as atividades
das associacgoes de juizes nao
se confundem com agdes de
viés politico partidario. Com
efeito, mesmo que a atividade
das associagoes de magistra-
tura venha a interferir, ou se
projetar no ambito do que é de-
senvolvido pelo Poder Judicia-
rio, esse labor possui caracte-

risticas proprias ao poder que
0s juizes integram e nao se con-
funde com o exercicio politico
levado a efeito noutros cam-
pos. Do mesmo modo, ainda
que o interesse profissional da
magistratura esteja no escopo
das associagoes, a atuacao dos
entes de classe é claramente
distinta daquela pertinente aos
sindicatos profissionais, o que
evita confusbes como a que,
em nosso pais, recentemente,
envolveu o Presidente do Su-
premo Tribunal Federal. Com
efeito, ainda que o interesse de
classe venha dar suporte as es-
tratégias e acodes desses entes,
composto o coletivo por juizes
comprometidos com o cumpri-
mento da Constituicao e as leis
a ela relacionadas, obviamente
a defesa desses interesses se da
de uma forma muito particular.

De outro lado, ao remeter a
legislacao a tarefa de regula-
mentar o sistema e as modali-
dades de associagao de magis-
tratura, a referéncia contida na

Constituicao espanhola alcou
ao seu nivel esse modo espe-
cifico de representacao profis-
sional. Isso significa bem mais
que a liberdade de associacao,
inserta nas constituicoes demo-
craticas. Implica no reconheci-
mento, pela Carta Magna, da
importancia institucional das
associacoes de magistrados
para o funcionamento do Poder
Judiciario e, portanto, a demo-
cracia espanhola. E um passo
que vai além do mero fendme-
no social resultante da coalizao
resultante dos interesses co-
muns de juizes individualmente
considerados. O salto quantico
esta no reconhecimento expli-
cito de que essa coalizao con-
templa algo maior, que, por se
projetar sobre um dos poderes
estatais, deve ser compreendi-
da segundo o impacto que pro-
duz no seio da sociedade.

Nao deixa de ser algo aparen-
temente paradoxal, na medida
em que o reconhecimento que
a Constituicao de Espanha faz
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as associagoes de magistrados
se insere no mesmo artigo que
afirma a incompatibilidade de
filiagdo a partidos politicos e
sindicatos. Supera-se, porém,
esse falso paradoxo, quando
se percebe, nitidamente, que a
contraface da mesma moeda
implica na proclamagao cons-
titucional de um papel politico
proprio, ndo somente reservado,
mas encomendado as associa-
coes de magistrados. Portanto,
sem sofismas, a ordem juridico-
-constitucional do pails ibérico
reserva, em seu cenario politico,
assento aos entes representati-
vos de juizes e magistrados.

2 - Regulamentacao.

A Magistratura espanhola
esta regida por uma lei orga-
nica a ela especifica, assim
COMO 0COrre, Uma vez mais, en-
tre nos. O artigo 401 dessa lei,
além de reafirmar o direito a
livre associagao profissional de
juizes e magistrados, fixa as re-
gras a que devem ser submeti-
das essas mesmas associagoes,
assim como o contetdo minimo
dos seus estatutos.

Esse mesmo dispositivo — em
conjunto com outras normas
- estabelece, ainda, os instru-
mentos de interconexao entre
as associagoes profissionais e
outros organismos, ou insti-
tuicoes, integrantes do Poder
Judiciario. Assim ocorre parti-
cularmente na relacao mantida
com o Consejo General del Po-
der Judicial — CGPJ —, similar
ao nosso Conselho Nacional de
Justica. Chama atencao, nesse
processo, a garantia de repre-

sentacao das associacdes nas
acoes politicas desenvolvidas,
pelo referido Conselho, para o

Poder a que integram.

Uma primeira evidéncia des-
sa representagao, assegurada
institucionalmente, verifica-se
quando o Regulamento 1/1986,
que trata da organizacao e

€A Magistratura
espanhola esta regida
por uma lei organica
a ela especifica, assim
COmo ocorre, uma
vez mais, entre nos. O
artigo 401 dessa lei,
além de reafirmar o
direito a livre associacao
profissional de juizes
e magistrados, fixa as
regras a que devem
ser submetidas essas
mesmas associacoes,
assim como o conteudo
minimo dos seus
estatutos J

funcionamento do Consejo, es-
tabelece a criagao de uma co-
missao ou delegacao especifica
daquele 6rgao para, permanen-
temente, dialogar e veicular os
temas de interesse dos entes de

classe. Alias, dentre os vinte
“vogais” do CGPJ, doze sao
candidatos indicados mediante
a participacao das associacoes
de juizes e magistrados. Salta
aos olhos a importancia dessa
garantia, que tem como base a
constatacao de que a ordem ju-
ridico-constitucional espanho-
la considera “as associacgoes
profissionais como Unico veicu-
lo ao alcance de juizes e ma-
gistrados para a defesa coleti-
va dos seus interesses e para a
participagao nao individual na
politica judicial”.

Essa institucionalizacao ainda
se expressa no reconhecimento
de participacao das associagoes
no Conselho Reitor da Escola
Judicial e dos conselhos peda-
gbgicos criados em seu seio. A
concepcao, aqui, € a de que os
processos seletivo e formativo
de juizes e magistrados sao es-
tratégicos a definicao do pro-
prio Poder Judiciario, expres-
sada pelas decisoes que profere.
Dito de modo bem simples, a
velha indagacao “que juizes
para qual sociedade’”, a res-
posta, nada simples, é busca-
da com os subsidios prestados
pelas associagdoes. No mesmo
passo, o0 CGPJ deve manter os
entes associativos informados,
em carater preceptivo, do de-
senvolvimento dos projetos de
alteracao e de atualizacao da
propria legislacao de interesse
do Poder Judiciario.

Apesar do assento constitu-
cional dessa relacao institucio-
nal, o CGPJ, reconheceu que,
ao longo do tempo, houve uma
certa instabilidade e alguma
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desorganizacao no trato com
as associacoes de magistratu-
ra. Resolveu, por conseguinte,
editar o Reglamento 1/2011,
do qual podemos destacar al-
guns aspectos de interesse
comparativo.

O primeiro deles consiste na
abertura a aplicagao das nor-
mas que regem as associagoes
em geral, onde a regulamenta-
cao especifica nao atende aos
supostos de fato postos as asso-
ciagcoes. Ou seja, o velho pro-
blema das lacunas, com a qual
se defrontam os sistemas com
predominio positivista, ja teve
a solucao antecipada pela re-
gulamentacao das associacoes.

A liberdade de associagao,
em sua dupla vertente, positi-
va e negativa, abre o catalogo.
Chama atencao, porém, um
traco que distingue o associa-
tivismo espanhol daquele veri-
ficado entre nds. A norma em
questao restringe o direito de
associar-se estritamente “aos
membros da carreira judicial
em servico efetivo”, o que
acaba por suprimir essa prer-
rogativa dos juizes e magistra-
dos ja aposentados, 0s quais,
em nossa realidade, aportam,
com a experiéncia amealha-
da ao longo dos anos, grande
contribuicao ao trabalho de-
senvolvido pelas associacoes.
Porém, os aposentados podem
colaborar nas atividades in-
ternas das associagdes, ou em
“servigos especiais’, excluida
deste rol a de “vogal” inte-
grante do CGPJ, desde que as
colaboracoes especificas este-
jam previstas nos respectivos

estatutos.

Importante aspecto a ser nota-
do consiste na relacao estreita,
de mutua colaboragao, desen-
volvida entre as associagoes e o
CGPJ. Como dito anteriormen-
te, o Reglamento editado em
1986 estabelecia uma comis-
sao para o dialogo institucional
permanente. Naquele editado
em 2011, estabeleceu-se que o
Pleno do Consejo deve designar
no minimo dois “vogais” para
assumirem a relagdo perma-
nente com os entes associativos.
Prova de que os aportes vindos
de vozes e olhares distintos so-
bre uma mesma realidade sao
necessarios para a evolucao do
Poder Judiciario e, portanto, da
realidade democratica, senao
inibindo, ao menos dificultando
o0 autoritarismo no exercicio das
politicas judiciais.

Porém, o dialogo em questao
vai além da nomeacgao dos “‘vo-
gais’, antes mencionada. Tanto
o Pleno do Consejo, quanto as
administracoes de todos os Tri-
bunais Superiores devem reme-
ter, as associagoes, as decisoes,
atas, deliberacdes, enfim tudo
0 quanto venha a ter “relacao
com o objeto e fins”” dos entes
associativos. Nao se trata de
uma mera atitude diplomatica,
voltada a etiqueta, mas se des-
tina a possibilitar que, cientes
das deliberagdes porventura
havidas, as associagdes possam
se “utilizar dos recursos previs-
tos no ordenamento juridico”
para a revisao do ato, se for o
caso. Essa medida ultrapassa o
interesse do coletivo, ao reco-
nhecer aos entes associativos a

legitimagao para atuarem como
“parte nos expedientes disci-
plinares que venham afetar aos
seus associados”, podendo in-
terpor recursos contra decisoes
eventualmente a eles desfavora-
veis. Trata-se de mais um reco-
nhecimento explicito de respeito
ao papel democratico da repre-
sentacao de juizes e magistra-
dos, cuja agao reivindicatéria
nao é vista com desconfianca e
reprovagao, tal como, nao raro,
acontece com as administragoes
na realidade brasileira.

A participacao associativa
na representacao dos 6rgaos
de clpula nao se restringe ao
Consejo General Del Poder Ju-
dicial — CGPJ — porquanto é
assegurado o apoio ativo, cla-
ro e manifesto aos candidatos
a membros efetivos dos drgaos
administrativos dos tribunais,
assegurando-se aos entes asso-
ciativos espacos institucionais
para a difusao de suas infor-
macoes, assim como a propria
apresentacao de candidatos.
Belo exemplo a ser sequido en-
tre nés, que deveria comecar
pela abertura a todos os ma-
gistrados e juizes, independen-
temente do grau de jurisdicao,
do direito de voto aos adminis-
tradores. Mas isso, ja é assunto
para outra reflexao...

Uma dltima caracteristica
que, neste pequeno ensaio, ins-
tiga uma comparacao consiste
no reconhecimento da legitimi-
dade de obtencao de recursos,
pelas associacoes, advindos de
instituicdes privadas. E o tema
do patrocinio, visto com bas-
tante naturalidade no sistema
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espanhol, que o regulamenta de
forma detalhada. Nota-se, po-
rém, a vedacdo ao recebimen-
to de contribuicoes andnimas,
qualquer que seja o valor, bem
como provenientes de partidos
politicos ou sindicatos, confe-
rindo-se, assim, transparéncia
e desvinculacao partidaria a
esses aportes. A solugdo com-
parada serve como elemento de
reflexdo ao intérprete da Reso-
lucdo n° 170 do CNJ, quando
se propoe a regular a “partici-
pacao de magistrados em con-
gressos, seminarios, simpésios,
encontros juridicos e culturais
e eventos similares”. A premis-
sa nao pode ser a de que todo
patrocinio gere desconfianca e
possivel vulneracao a indepen-
déncia do julgador, particular-
mente quando proporciona o seu
aprimoramento profissional.

3 - ASSOCIACOES.
QUEM SAO?

A liberdade de associagao que,
como dito anteriormente, pre-
serva o sistema juridico espa-
nhol, significa mais que o direito
de associar-se, ou nao, a um ente
representativo dos integrantes
do Poder Judiciario. Implica
na garantia de criacdo, consti-
tuicao e implementacao desses
entes, segundo a autodetermi-

nacgao de um determinado grupo
de juizes e, com isso, 0 acesso
aos direitos e prerrogativas as-
segurados a esses coletivos.
Sendo a magistratura una em
Espanha, sem as distingdes por
especializacao, tal como ocorre
no Brasil, seria natural se ima-
ginar a existéncia de uma Unica
associacao, na medida em que
a representacao, sob o aspec-
to territorial, da-se, necessa-
riamente, em ambito nacional.
E assim sendo, ficaria sem
sentido a remissao, tanto pela
Constituicao, como por todo o
espectro normativo infracons-
titucional, a “associagoes”, no
plural. Nao havendo distingao
da magistratura por especiali-
dade — embora o Poder Judicia-
rio espanhol, sem deixar de ser
unitario, esteja organicamen-
te dividido mediante a ldgica
competencial ex rationi mate-
riae —, nem por forca da divisao
do Estado, na medida em que
a constituida em ambito nacio-
nal, qual o modelo que permite
a coexisténcia de distintas as-
sociagoes de juizes? Poder-se-
-ia dizer que a ordem compa-
rada abre espaco para mais de
uma associagao numa perspec-
tiva de mudanca da configura-
cao da prépria magistratura?
0 aspecto fundamental a des-
tacar consiste em que o mode-
lo representativo é o da plena
liberdade. Cumprida a exigén-
cia de o coletivo compreender

juizes ativos, ja é possivel a
criacao de uma associagao pro-
fissional. Logo, nao se trata
de uma superfetacao da nor-
ma, ao tratar no plural de uma
realidade correspondente a
uma inarredavel unidade, pois
que o principio de pluralidade
sindical, albergado pelo mode-
lo adotado em Espanha, é ins-
pirador da coalizao de juizes e
magistrados, permitindo, por
meio do principio da liberdade
individual, emergente da Con-
vencao n° 87 da OIT, que os in-
teressados fundem, segundo seu
senso de oportunidade e conve-
niéncia, associagdes profissio-
nais. Essa logica é coerente
com a adotada no Brasil, onde
as associacoes de magistrados
se dividem, tal como o sindica-
lismo unicista, por segmenta-
cao profissional e territorial,
numa relacgao intrinseca hierar-
quizada, coligando associacoes
regionais a nacionais.

Porém, para que as associa-
cOes de juizes possam exercer as
prerrogativas de representacao
asseguradas pela ordem juri-
dico-constitucional espanhola,
particularmente as decorrentes
da interlocucdo interinstitucio-
nal com o CGPJ e as cupulas
dos Tribunais, devem possuir
um grau de implantacao efeti-
va igual ou superior a 2% dos
integrantes da carreira judi-
cial em atividade, excluindo-se
desse quantitativo os aposen-
tados que os estatutos venham
autorizar a atuar, nos termos
ja aludidos anteriormente.

Hoje, existem quatro associa-
coes desse tipo em atividade.

Anos

A mais numerosa dentre elas
é a Asociaciéon Profesional de
La Magistratura, que com-
prende, aproximadamente, 1,2
mil associados, e cuja proposta
é a defesa de “wn poder judi-
cial independiente y eficaz, en
el modo definido por nuestra
Constitucion, para la garantia
real de los derechos de los ciu-
dadanos y el adecuado control
frente a los abusos de poder. La
independencia judicial que viene
contemplada en el articulo 117
de la Constitucion no es un sen-
timiento subjetivo del Juez, sino
el resultado de unas condiciones
que el resto de Poderes del Es-
tado han de garantizar mante-
niendo una posicion de exquisi-
ta neutralidad y objetividad en
los nombramientos dentro de la
Carrera Judicial y en el Conse-
Jjo General del Poder Judicial, a
fin de preservar al Juez de cual-
quier intromision en el ejercicio
de su funcion”, segundo extrai
de sua pagina eletronica (www.
magistratura.es).

Talvez a mais conhecida entre
nés seja a associacao denomi-
nada Jueces para La Demo-
cracia, oriunda da associagao
anteriormente referida, que as-
sume uma postura politica, in-
vocando, historicamente, o pa-
pel que teve na implantacao, no
periodo pos franquista, de uma
Justica Democratica, tendo
como pilares, afirmados quan-
do da assembleia que deliberou
por sua implantacao, “trabajar
por una organizacioén judicial
realmente funcional a los valo-
res superiores del ordenamien-
to constitucional: ‘libertad,

Justicia, Igualdad y pluralismo
politico’ y por la democrati-
zacion de la ‘carrera judicial’;
reivindicacion de la critica in-
terna/externa y de un tipo de
Jjuez comprometido con la re-
alidad de la polis; independen-
cia frente al poder y apertura a
la sociedad”. Propoe-se a ser

€...as distintas visdes
de mundo, que acabam
por contemplar distintas
formas de enxergar o
Judiciario, a sociedade
e o proprio direito,
devem servir como
balizadores para a
definicao do 6rgao a que
se associarJ

uma presenca “‘critica e viva”
dentro da magistratura, com
pretensoes internacionais, tan-
to no ambito da Europa, quan-
to da América Latina, contan-
do, no territério espanhol, com
algo em torno de 550 associa-
dos em seus quadros (www.jue-
cesdemocracia.es).

A associacao Francisco de
Vitoria também se origina da
primeira associagao referida,
da qual se separou apds um
manifesto editado em 27 de
setembro de 1984. Conta com
aproximadamente 600 asso-
ciados. O artido 1° de seus es-

tatutos afirma que se assenta
sobre “‘principios democraticos
y pluralistas que le confieren
libertad e independencia de los
poderes publicos”, valores que,
posteriormente, acabam por ser
ratificados e pormenorizados,
quando o artigo 28 da mesma
norma estatutaria prevé a coe-
xisténcia de distintas “‘correntes
de opiniao organizadas’, cuja
base é a representatividade de
ao menos 20% dos associados
(www.ajfv.es).

0 Foro Judicial Independien-
te encerra a quarta associacao
(HTTP://forojudicial.com), con-
tando com aproximadamente
200 associados em seus quadros
e, como as anteriores, pugnando
pelo pluralismo e admitindo as
distintas correntes internas.

Com o distanciamento que
ha, ndao me atrevo a tentar es-
tabelecer quais os principais
elementos que diferenciam, na
pratica os diferentes entes as-
sociativos. Porém, uma coisa
serd certa: as distintas visoes
de mundo, que acabam por
contemplar distintas formas de
enxergar o Judiciario, a socie-
dade e o proprio direito, devem
servir como balizadores para
a definicao do 6rgao a que se
associar. Noutras palavras, a
politica determinando a acao
organizada da magistratura,
sem gue isSO possa causar, num
regime democratico, nenhum
tipo de perplexidade.

Alexandre Teixeira de Freitas
Bastos Cunha

Desembargador Federal do Trabalho, TRT/RJ.
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CONGRESSO INTERNACIONAL DA ANAMATRA:

UMA BREVE VISAO DA JUSTICA DO TRABALHO NOS ESTADOS UNIDOS

a primeira semana de

abril, centenas de Juizes

do Trabalho, associados

da Anamatra, participa-
ram do 7° Congresso Internacional,
realizado em Washington. Foram cin-
co dias de uma verdadeira imersao no
sistema judicial, que nos possibilitou
uma breve visao do funcionamento de
uma Justica tao diversa.

Ha aspectos positivos, como o respei-
to as decisoes judiciais. Se uma em-
presa foi condenada por determinada
pratica, dado o poder vinculante das
decisoes, nao deduzira a mesma tese.
A outra face da moeda é o fato de a
decisao submeter os demais juizes de
mesma hierarquia, independente do
seu convencimento, o que termina por
limitar a liberdade de julgar. Preva-

lece o conceito de stare decisis,

que representa opinides ra-

zoaveis, consistentes e im-

pessoais, que reforcam a

credibilidade do judiciario

perante a sociedade.

0 falso testemunho ¢é
tratado com rigor, assim
como o descumprimento

de ordem judicial, podendo
tal postura ser considerada
desacato, passivel de prisao.

0 mesmo ocorre quando a
pessoa intimada a comparecer
em juizo nao

comparecer,

0 que caracteriza contempt of court.
A cultura la é de cumprimento das
decisoes pelo entes publicos e par-
ticulares. Nao existe Precatorio ou
RPV. E, pelo que vi, a execugao nao
é problema. Uma vez transitada a
condenagdo, o devedor paga, hipdte-
se ainda muito distante de nds, pelos
mais variados motivos.

0 resumo abaixo destaca apenas
alguns aspectos que me pareceram

mais relevantes.

1 - Fontes do Direito
do Trabalho:

A legislagdo trabalhista é formada
por leis federais, estaduais e locais,
bem como por decisoes judiciais.
Como o sistema juridico daquele
pais é o de common law, ou seja, as
decisao dos tribunais, transformam-
-se em precedentes, estes possuem
forca vinculante. Cada um dos 50
Estados americanos possuem sua
Corte e as decisdoes sujeitam todas
as cortes locais. Os regulamentos e
normas coletivas também integram
esse conjunto de normas.

2 - 0 Judiciario:

Dr. James Apple, Presidente da In-
ternational Judicial Academy (1JA),
apresentou-nos a estrutura do sistema
judicial americano em breves linhas,
dadas as particularidades do sistema
federativo, composto por circuitos ju-
diciais, em nimero de 11, com igual
numero de Cortes Federais de Apela-
cao. Abaixo destas, sequem-se 94 dis-
tritos judiciais de 12 instancia. Além
deste, existem as cortes Estaduais e
municipais. Para uma acao ser levada
a Suprema Corte dos EUA, 6rgao de
cUpula do Judiciario, é preciso que

esta aceite julgar o caso, nao haven-
do regras previamente estabelecidas
quanto as questoes a ser admitidas,
havendo, portanto, grande margem
de discricionariedade. Nao existe
um juizo de admissibilidade, com
regras claras. O nimero de causas
aceitas e julgadas nos anos de 2011
e 2012 pela Corte Suprema girou
em torno de 100, bastante reduzido,
se comparada com a Corte alema,
por exemplo, onde tramitavam mais
de 6.500 acoes em 2009. No Bra-
sil, apenas no primeiro semestre de
2012, foram julgados 42.000.

3 - 0 Juiz e sua atuagao:

A atuacao do juiz inicia-se antes da
designagao da audiéncia, com a oi-
tiva da sustentacao oral das partes.
Se entender como razoaveis 0s argu-
mentos da parte autora, marcara a
data do julgamento. Caso contrario,
determinara o arquivamento da acéo.
Nesta fase preliminar, cabe ao ma-
gistrado a gestao e producao anteci-
pada de provas. As partes mostram
os documentos e testemunhos, muitas
vezes tomados nos escritorios, assim
como laudos e outras provas técnicas.
E 0 momento propicio para a conci-
liagdo, pois o quadro probatdrio esta
bem delimitado e, desta forma, evi-
tam-se maiores custos. L&, o processo
custa caro.

Durante o julgamento, o juiz verifi-
cara se os procedimentos estao em
conformidade com as regras proces-
suais e dara instrugdes ao juri. Seu
papel é menos ativo e mais de assegu-
rador da boa conducao do processo.

0 direito romano praticamente nao
tem influéncia nos EUA. L&, vé-se
o Direito enquanto fatos, sem um
sistema lbgico. “A vida da lei nao é
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[dgica, mas experiéncia’”’. Dail a im-
portancia do juri, considerado uma
das mais importantes salvaguardas
constitucionais, nas esferas criminal
e civel. Desde os seus primoérdios, os
julgamentos eram eventos publicos,
gque mobilizavam os cidadaos. O siste-
ma americano €, essencialmente, um
processo em que ha um confronto e
se baseia na crenca de que a verdade
tem maior probabilidade de aparecer
quando os dois lados — a defesa e a
acusacao — podem apresentar a sua
causa de forma veemente a um juri,
em conformidade com normas impar-
ciais que regem as provas, perante um
juiz isento. Dai a postura mais conti-
da do magistrado.

4 - 0 ingresso na careira

Nao ha por concurso publico para a
magistratura e quase sempre 0 esco-
lhido é oriundo dos quadros da ad-
vocacia. A Constituicdo Americana
determina que juizes federais sejam
nomeados pelo presidente do pais e
confirmados no cargo pelo Senado.
Todos os juizes da Suprema Corte e 0s
Juizes Federais, uma vez aprovados
pelo voto do Senado, servem enquan-
to tiverem “bom comportamento”, o
que, na pratica, significa vitalicieda-
de. Os raros casos de impeachment
ocorreram apés acusagao formal da
Camara dos Deputados e a condugao
do julgamento cabe ao Senado.

Em regra, as indicagdes de poten-
ciais candidatos sao feitas por con-
gressistas e pelas entidades de advo-
gados (Bar Association). Em alguns
casos, sao feitas eleicdes partidarias,
com magistrados filiados aos par-
tidos. O que observei é que galgar a
magistratura é um coroamento da
carreira de um bom advogado, ja
consolidada, tanto que a idade média
costuma ser acima de 45-50 anos.

A politica tem fortissima influéncia
nesse processo e nao poucas vezes
a nomeacao passa por grandes dis-
cussoes no Senado, pois os partidos
buscam aumentar a sua influéncia no
Judiciario, de modo a assegurar de-
cisoes favoraveis as suas teses. Ha,
também, uma tendéncia a manuten-

cao do status quo e grande resistén-
cia a aprovagdao de nomes ligados
as minorias. O ingresso na carreira
nao depende apenas da exceléncia da
atuagado, mas também do bom tran-
sito entre as instituicoes publicas e
privadas (6rgdos da advocacia, entre
outros). Se por um lado o judiciario
conta com juizes altamente experi-
mentados, conhecidos e com décadas
de trabalho, de outro, a auséncia de
concurso publico limita a oxigenagao
dos quadros por pessoas jovens, de
diversas origens e convicgcoes, tao
necessario ao fortalecimento da me-
ritocracia e o respeito as diferencas.

5 - A doutrina do
Employment at Will:

Richard S. Ugelow, especialista em
acoes sobre discriminagao no empre-
go, falou sobre a doutrina do “EM-
PLOYMENT AT WILL’, em livre
traducao, a “doutrina do emprego
discricionario”, vinculada a plena
liberdade do empregador de fixar os
termos e as condigdes do contrato de
trabalho (“Hire, fire, discipline, pro-
mote, transfer an employee for good
reason, a bad reason, or for no rea-
son”). As limitacoes ao poder diretivo
do empregado provém da negociacao
coletiva, basicamente. Ja o setor pu-
blico possui protecao constitucional
contra atos arbitrarios e também séo
representados sindicatos, com direi-
tos de negociagao coletiva.

Em contraponto a ampla liberdade
no despedimento, (“‘termination at
will”’), a partir dos anos 60 muitos
acordos coletivos comegaram a con-
sagrar importantes limitacoes. Com
o tempo, empresas sem acordos cole-
tivos passaram a limitar voluntaria-
mente seu poder de resilir as relagoes
de trabalho por meio dos “LAY OFFS
POLICY”, excetuados os motivos re-
lacionados a capacidade, a conduta
do trabalhador ou entdo baseados nas
necessidades da empresa, do estabe-
lecimento ou do servico, utilizando-se
dos mesmo fundamentos utilizados na
convencao da OIT n° 158.

6 - Apreciacao das lides

trabalhistas:

O professor Jeffrey Lubbers, mem-
bro da American University Washing-
ton College of Law, deu-nos uma
visdo mais especifica acerca das nor-
mas aplicaveis ao direito do trabalho,
bem como o papel de diversos 6rgaos
administrativos no acompanhamento
e efetivacdo das politicas publicas
relativas ao mundo do trabalho e fez
uma breve apresentacdo das areas de
atuacao dos palestrantes que viriam
a sequir. Foi o primeiro contato com
a “justica administrativa”. Sim, aqui
as lides trabalhistas propostas por
trabalhadores das empresas privadas
podem ser apreciadas, primeiramen-
te, por juizes administrativos. Suas
decisoes podem ser revistas pela Cor-
te de Apelacoes.

Wilma Liebman nos apresentou
a National Labor Relations Board,
Agéncia Nacional de Relacoes de Tra-
balho, 6rgao independente do poder
executivo. Existe, ainda, o Conselho
Geral, nomeado para um mandato
de quatro anos. Este age como um
“promotor de acusagao’” e o Conse-
lho atua como 6rgao judicial de recur-
so das decisoes dos juizes de direito
administrativo. Estes possuem ga-
rantias de irredutibilidade salarial
e manutencao do mandato, enquanto
bem servirem e suas decisdes podem
ser revistas pelo judiciario.

A palestrante também destacou a
polarizacao democratas x republica-
nos, que influencia as nomeacoes dos
membros das agéncias. As influén-
cias partidarias agem fortemente no
processo e ao término de cada man-
dato, dependendo da correlacao de
forcas do momento, podem ocorrer
impasses.

7 - Mediagao Trabalhista:

George Cohen, integrante do Fede-
ral Mediativo and Conciliation Servi-
ce (Servico Federal de Conciliacao e
Mediagao), falou sobre as vantagens
da mediacéo e relatou suas experién-
cias pessoais de negociagao com 0s
sindicatos dos clubes e de jogadores de
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fu-
tebol ame-
ricano e de basquete
(Major League Soccer, and
the Major League Soccer Players
Union, NBA and the NBA Players As-
sociation) e junto a Agéncia Federal
de Aviacao e o Sindicato dos Contro-
ladores Aéreos.

A cultura da mediacdo é bastante
presente e, quando malogrados os
esforcos conciliatdrios envolvendo
grandes conflitos coletivos de tra-
balho, pode ser criado um Conselho
Presidencial de Emergéncia, a cri-
tério do Presidente, que cuidara das
diretivas para a resolugdo do litigio

8 - Saude, Seguranca e Aci-
dentes do Trabalho:

Jenifer Kole, representando a
OSHA (Departamento de Salde e
Seguranca Ocupacional), 6rgao in-
tegrante da Agéncia Nacional de
Relacoes do Trabalho (The National
Labour Relations Board - NLRB),
fez uma introducdo ao Ato sobre a
Seguranga do Trabalho e Lei de Sau-
de, de 1970, que, na verdade, é uma
espécie de consolidacdo de leis, que
visam a garantir condigdes de traba-
lho seguras e saudaveis para homens
e mulheres, autorizando a aplicacao
das normas desenvolvidas ao abrigo
da lei, auxiliando e incentivando os
membros nos seus esforcos para ga-
rantir condicoes de trabalho seguras
e saudaveis. A entidade conta com
cerca de 2.200 inspetores de salde
e seguranca, responsaveis por, apro-
ximadamente, 130 milhoes de traba-
Ihadores e oito mil locais de trabalho
no pais. Possui, ainda, autoridade
para ingressar e inspecionar os lo-
cais de trabalho, requisitar docu-
mentos e intimar testemunhas.

Patricia G. Adams e Debora Fajer-
-Smith falaram sobre o sistema de

com-
pensa-
coes ao tra-
balhadores. Debora,
nascida em Sao Paulo e
radicada nos EUA desde a infan-
cia, narrou que cada Estado da fede-
racao garante alguma tipo de prote-
cao para os empregados acidentados
no trabalho. O sistema antigo exigia
acoes judiciais contra os empregado-
res e nao era eficaz, especialmen-
te pela dificuldade em se provar a
culpa do empregador, quando nao
inviavel. Os Estados aprovaram leis
de compensacao dos trabalhadores,
espécie de seguro que todos os em-
pregadores sao obrigados a contrair
para proteger seus empregados.
Ficou evidente que, mesmo em
paises desenvolvidos, os acidentes
de trabalho ainda mutilam e matam
milhares de trabalhadores. Ao mes-
mo tempo em que se combate a in-
fortunistica, uma das maiores causas
de oneracao do pagamento dos be-
neficios previdenciarios, de outro, o
movimento pela reducao destes e das
indenizagdes a cargo das seguradoras
toma vulto. As mudancas nas regras
da salde, tdo comemoradas nos EUA
num primeiro momento, devem aco-
Iher, também, os acidentados e inca-
pacitados pelo trabalho, de modo a
assegurar a sua recuperacao e rein-
sercao na sociedade, valendo destacar
que o sistema do Estado de Maryland
é bastante abrangente e avancada,
podendo servir de paradigma.

9-AO0IT

Stanley Gacek, membro adjunto da
OIT, tracou um paralelo entre o sis-
tema de organizacao sindical e nego-
ciacao coletiva no Brasil e nos EUA.
Discorreu sobre sistema de normas
da OIT, eixo principal de direito do
trabalho internacional, produto de
uma governanca internacional tripar-
tite (governo, trabalhadores e empre-
gadores) e sobre o 0 sistema de con-
vencoes, recomendacoes, resolucoes e
declaracoes, fruto de didlogo social

internacional, por meio das confe-
réncias internacionais da OIT. Foram
aprovadas 189 Convengdes, porém,
os EUA ratificaram apenas 13, das
quais 12 se encontram vigentes. A
justificativa oficial foi publicada no
Departamento do Trabalho: “Rati-
ficacao da Convencao - Segundo as
regras adotadas pela Comissao Pre-
sidencial/OIT e reconhecidas oficial-
mente numa declaragao especial do
Senado (1988), os EUA nao podem
ratificar nenhuma Convencao da OIT
a menos que as leis dos EUA e suas
aplicacoes, tanto no nivel estadual
quanto no nivel federal, cumpram
inteiramente (e previamente) com a
Convencdo e suas provisoes.” L&, a
Convencao tem o status de um trata-
do em termos constitucionais e juri-
dicos nos EUA. A Convencao, na ul-
tima instancia, nao é ratificada pelo
Senado. O Presidente dos EUA que é
o diplomata-chefe, pela constituicao,
faz a promulgagdo. Ja no Brasil, de
acordo com o art. 5° § da Constitui-
cao, “'Os tratados e convencoes inter-
nacionais sobre direitos humanos que
forem aprovados, em cada Casa do
Congresso Nacional, em dois turnos,
por trés quintos dos votos dos respec-
tivos membros, serao equivalentes as
emendas constitucionais.”

10 - The Federal
Judicial Center:

A estrutura judicial federal foi apre-
sentada pelo Juiz Federal Jeremy Fo-
gel, Mira Gur-Arie, Diretor Interna-
cional, e Timothy Doyle, Advogado
conselheiro. Conhecemos detalhes
sobre a rotina dos juizes federais.
0 valor dos salarios é determinado
pelo Congresso e estao sem receber
reajuste ha varios anos e, como nos,
pleiteam reajuste. A faixa salarial é
préxima da nossa e nao possuem be-
neficios indiretos. Cabe a cada juiz
federal fixar o tempo e o nimero de
dias de afastamento, porém nao cos-
tumar usufruir mais do que 15 a 30
dias por ano, conforme o acumulo
de trabalho. Cada magistrado busca
cumprir os seus despachos e senten-
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¢as no menor tempo possivel, porém
nao possuem prazo pré determinado.

11 - A experiéncia do Tribunal
Superior da Columbia:

Nao apenas no Brasil ha preocupa-
¢ao com a celeridade. O juiz Apple
apresentou a experiéncia do Tribunal
Superior do Distrito de Columbia.
Foi criada forca-tarefa, integrada por
juizes, advogados e administradores e
passou-se a adotar requisitos rigoro-
sos para o agendamento das reunioes
de Resolucao Alternativa de Contro-
vérsias. Pelo novo sistema, Juizes
controlam os prazos e os advogados
nao mais desperdicam tempo. A mu-
danca permitiu resolver 75% das
causas resolvidas em 12-18 meses e
15% em 24 meses. Boas praticas e

uma postura pro ativa dos juizes, fize-
ram a diferenca.

12 - A Biblioteca do
Congresso:

0 brasileiro Eduardo Soares nos fez
uma breve apresentacao do trabalho
desenvolvido na Biblioteca de Direito
do Congresso Nacional, cuja finalida-
de é apoiar o Congresso e promover
0 conhecimento e da criatividade do
povo americano. Infelizmente, em ra-
zao do ndimero de congressistas, nao
foi possivel visitar uma das maiores e
mais importantes bibliotecas do mun-
do, com mais de 145 milhoes de itens.
Aproveitem para visitar o site, http://
catalog.loc.gov/. Uma viagem pela

cultura americana.

Em outro momento do Congresso, o
Ministro Carlos Alberto Reis de Pau-
la, presidente do TST, rememorou 0s
70 anos da CLT e abordou a escravi-
dao, a imigracao e as recentes altera-
coes na legislacao brasileira a respei-
to do trabalho doméstico, fazendo um
breve panorama da nossa legislacao
do Trabalho.

Fazer parte de um evento deste por-
te, em uma Escola de Direito e nos
Tribunais, é uma experiéncia Unica,
de convivio e aprendizado. Torgo para
que, no préximo, possa ir mais uma
vez. Valeu muito!

Marcia Cristina Cardoso

Juiza Titular da 72 VT de Niterdi (RJ)

Assédio sexual no trabalho e sua apreciagao
pela Justica norte-americana

o longo do VII Congresso
Internacional da Anamatra,
0s juizes brasileiros foram
apresentados as diversas pe-
culiaridades do sistema normativo e
também do modelo judicial dos EUA.
E uma boa maneira de sintetizar am-
bas as experiéncias sera por meio de
uma breve descricao do Juri Simula-
do promovido no Tribunal Federal de
Maryland (T.H v. Municipio de Price

George, n. 09-3431).

Como tivemos a oportunidade de
aprender neste evento, os norte-
-americanos dividem as atribuicoes
institucionais para a resolugao dos
problemas trabalhistas. Por aqui, as
questoes de direito coletivo (labor
law) sao analisadas originariamen-
te por uma agéncia reguladora cha-
madaNational Labor Relation Board
(NLRB) e apenas depois de esgotada
esta esfera administrativa é possivel

acessar o Poder Judiciario, através
de peticdo dirigida a Corte Federal de
Apelagao (Court of Appeal).

Ja as querelas envolvendo direito
individual, incluindo-se ai a discri-
minacao (employment law) e o as-
sédio sexual (sexual harassement),
sao apreciadas judicialmente desde
o inicio e, mais especificamente, por
um juiz federal de primeira instancia
(district judge). Foi exatamente esta
Gltima hipotese que nos foi apresenta-
da no dia de hoje.

A validade das discriminacgoes, de
um modo geral, é verificada a partir
do critério eleito para a efetivagdo da
distincao do tratamento e da relacao
de coeréncia entre este critério e a fi-
nalidade que se pretenda atingir. No
Brasil, o art. 7, da CF/88 proibe o0 uso
da raga, do género e da idade como
fatores decisivos para a selecao, pro-
MOoCaon, punicao e mesmo a rescisao

do contraido de emprego (vide, por
exemplo, a recente Simula n.443 do
TST). Nos EUA esta vedacdo também
existe, mas sua previsao esta no Ti-
tulo VII de uma Lei mais geral, que
fala sobre direitos civis (Civil Rights
Act, 1964).

Portanto, quando ha uma alegacao
fundamentada de discriminacao do
empregador, calcada em um daque-
les parametros proibidos (e nao nos
esquecamos de que o assédio sexual
normalmente traz embutida uma dis-
criminacgdo de género), o Juiz distri-
tal é provocado a agir. Mas af surge
uma das peculiaridades a que me re-
feri. Ele, de plano, tem a funcao de
ouvir a sustentacao oral das partes,
a reclamacao do autor (complain) e a
tentativa do réu de arquivar o proces-
so (motion of dismiss), a fim de deci-
dir se levara ou nao o caso para audi-
éncia (hearing). Somente se aceitar a
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razoabilidade do argumento do autor
(ou dos autores), marcara a data do
julgamento a ser realizado (civil trial).

A propésito, mesmo percebendo a
solidez da acusacgao, o juiz pode enca-
minhar as partes para uma conversa
preliminar sobre um possivel acordo
(settlement of discution), sob a assis-
téncia de um juiz-adjunto (magister
judge). Inexistindo consenso, retoma-
-se o caminho judicial.

A audiéncia em si também guarda
suas diferencas com relagdo ao que
conhecemos no Brasil, a comecar pela
disposicao da sala. Nos EUA, as par-
tes e seus advogados ficam em mesas
separadas, colocadas lado a lado e de
frente para o juiz togado. Este, por
sua vez, posiciona-se numa bancada
bastante alta para os nossos padraes,
simbolizando o seu distanciamento
(imparcialidade). E nas laterais desta
bancada ficam as cadeiras onde sao
inquiridas as testemunhas. Por fim,
entre o juiz e as partes fica o “Box
Jury”, isto é, o local em que se assen-
tam de 06 a 12 jurados responsaveis
pela solucdo da controvérsia.

Nesta altura, algumas podem se
perguntar: um jari? Mas nao era
para ser uma simulagao de audiéncia
trabalhista? Sim, era para sé-lo e as-
sim foi feito. Acontece que as ques-
toes individuais sao decididas por um
corpo de jurados e nao pelo juiz, na
maior parte das vezes. A este cabe,
em regra, manter a ordem no tribu-
nal e, principalmente, a administra-
cao da fase instrutéria (management
of evidency), garantido o seu regular
prosseguimento. Bloquear perguntas
impertinentes (acolhendo o famoso
protesto a moda americana - “sustai-
ning objection’’), garantir a resposta
as perguntas dos advogados, ao inde-
ferir os protestos sobre as perguntas
pertinentes (overruling objection),
analisar a adequacao e tempestivida-
de das provas requeridas, de modo a

evitar surpresas (pois os litigantes
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tem o direito de saber previamente o
que ou quem o seu adversario preten-
de levar em juizo). Muito excepcio-
nalmente também faz algumas per-
guntas as partes e testemunhas ou,
ainda, se, apds a instrugdo, reputar o
caso carente de lastro probatério, ab-
solve o acusado, prescindindo da ma-
nifestacao do Juri. Mas, como enfati-
zado, esta é uma excecao. O habitual
¢ que a decisdo caiba aos jurados,
cuja importancia é tanta, que podem
ser excluidos ab initio, se demonstra-
da o que chamamos no Brasil de sua
suspeicao ou impedimento.

Feita uma breve exposicdo pelas
partes de suas versoes (briefing pre-
sentation), faz-se a producao proba-
téria (depoimentos pessoais, oitiva
de testemunhas e dos peritos trazidos
pelas partes e vista de documentos)
e conclui-se com as alegacoes finais
(final alegations). O juri, entdo, é
advertido e instruido pelo juiz a res-
peito de suas responsabilidades e da
forma como devem sopesar as evi-
déncias. Em seguida, eles se relinem
em uma sala prépria (e fechada) para
deliberacdo, que pode demorar de
45min a duas horas. Ao retornarem,
respondem a quesitacdo feita pelo
juiz e emitem o veredicto. Para que
o empregador seja considerado cul-
pado a decisdo devera ser unanime.
E, quando isso acontece, impoem-se
valores nada agradaveis para o bolso
do assediadores.

Como em todos os sistemas, ha
0s seus prés e contras. A democra-
tizacdo do processo e do proprio
Judiciario é, certamente, um lado po-
sitivo, pois, em minha opinido, o en-
volvimento direto do cidadao na solu-
¢ao judicial dos problemas gera um
maior comprometimento da socieda-
de com o cumprimento espontaneo
do direito que a regulamenta. O lado
negativo talvez seja o incentivo a uti-
lizacdo de uma retdrica feita para se-
duzir o juri. Sempre que a natureza do

processo permite, os advogados fogem
do argumento técnico e se enveredam
pela sensibilizacao dos jurados, tente-
ando fazé-los enxergar o seu cliente
de um modo mais ameno ou, quica,
perdoa-los pelos erros cometidos.

Trata-se de um desenho institucio-
nal que, num primeiro momento,
pode até causar desconforto. Espe-
cialmente para nés, juizes brasilei-
ros, acostumados a vincular a decisao
das controvérsias trabalhistas a um
raciocinio quase linear, derivado de
um silogismo |dgico-formal que apa-
rentemente deixa pouco espago para
a emocao dos nao-iniciados.

Mas, se prestarmos atencao ao
que se faz aqui e nos despirmos dos
preconceitos que a praticidade e a
flexibilidade do common law nos ins-
piram, é provavel que nos deparemos
com bons exemplos. Para comecar, a
execugao (enforcement) é uma outra
excecao encontrada por estas para-
gens, pois pouquissimos americanos
ousam desafiar ou afrontar a deci-
sao judicial. Cumpri-la espontanea-
mente é o que se espera do perdedor
e 0 que se observa, efetivamente,
no dia a dia forense. Nao sera este
respeito institucional, ao menos em
parte, decorrente deste maior envol-
vimento popular e, por conseguinte,
da maior legitimidade do seu vere-
dicto? E, se for, estamos prontos a
aprender com eles?

Estas sao algumas das davidas
construtivas que este notavel Con-
gresso Internacional da Anamatra
nos tem proporcionado. N&s, o0s
curiosos juizes do trabalho, que vie-
mos conhecer de perto este sistema
tdo incomum, voltaremos para as
nossas casas e para 0s nossos tribu-
nais com muito sobre o que pensar
em nossas bagagens.

Fabio Rodriﬁues Gomes

Juiz Titular da 412 VT/RJ
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ESPECIAL

A Cultura em foco

uma Década de Transformacoes

década de 60 foi bas-

tante  movimentada

no mundo, no que diz

respeito as manifes-
tacdes culturais e artisticas.
Musica, televisaoWW e cinema
passaram por mudancas bas-
tante significativas. No Brasil,
a chegada dos militares ao po-
der e o movimento tropicalis-
ta, assim como diversos outros
movimentos musicais, surgem
em um novo periodo de nossa
histéria marcado por grandes
transformacoes. Relembre al-
guns fatos, lancamentos e es-
treias da época.

:: MUSICA :::

Em 22 de margo de margo
de 1963, é lancado o primeiro
album dos Beatles, intitulado
Please, Please Me. A banda de
rock britanica é a mais bem-
-sucedida e aclamada da histéria
da musica popular, inclusive ga-
nhando novos fas até os dias de
hoje, apesar de ter finalizado a
carreira em 1970.

:: Na década de 60, lancada por
Joao Gilberto, Tom Jobim, Vi-
nicius de Moraes, a Bossa Nova
surge com a proposta de moder-
nizar o samba.

:2 0 Rock and Roll, género musi-
cal que se desenvolveu na década

de 50, ganha crescente populari-
dade no mundo.

:2 O Festival de Musica Popular
Brasileira, transmitido pela TV
Record, em 1966, revela Chico
Buarque ao publico brasileiro,
com a cangao “A Banda”, inter-
pretada por Nara Leao.

;2 Surge o Movimento Tropica-
lia, em 1967, com Caetano Velo-
so e Gilberto Gil, além de Os Mu-
tantes, Tom Zé e Torquato Neto.

;2 Em 1969, acontece o Festival
de Woodstock, nos Estados Uni-
dos, com apresentacbes ao vivo
de Jimi Hendrix, The Who, Car-
los Santana e outros lendarios do
rock classico. O festival se tornou
o simbolo da unido entre Rock,
paz e amotr.

::: CINEMA

;2 Em 1960, estreia o classico
La Dolce Vita (no Brasil A Doce
Vida), de Federico Fellini, com
Anouk Aimée, Anita Ekberg e
Marcello Mastroianni.

:: A atriz Audrey Hepburn es-
trela Breakfast at Tiffany’s (no
Brasil, Bonequinha de Luxo), em
1961.

;2 0 filme brasileiro O Pagador
de Promessas, adaptagao do pro-
dutor, diretor e ator brasileiro
Anselmo Duarte da pegca homo-
nima de Dias Gomes, recebe a
Palma de Ouro do Festival Inter-

nacional de Cannes, na Franca.
Foi a primeira vez que um filme
brasileiro ganha o prémio maxi-
mo do festival.

2 Em 1963, é lancado o filme
Lampiao, o Rei do Cangaco, fil-
me que gira em torno da vida
de Virgolino Ferreira da Silva,
morto em 1938, conhecido como
Lampiao.

:: TELEVISAO :::

:: Comegam as transmissoes de
TV em Cores no mundo.

i Em 1965, A TV Record lan-
ca o programa musical Jovem
Guarda, apresentado por Rober-
to Carlos, com Erasmo Carlos e
Wanderléa.

;2 Em abril de 1965, é inaugu-
rada, no Rio de Janeiro, a Rede
Globo de Televisao

:: A TV Cultura, junto com a
Secretaria de Educacao de Sao
Paulo, colocam no ar o primeiro
Telecurso, preparando candidatos
para o exame de admissao ao gi-
nasio.

:: Estreia, em 1964, 0 Direito
de Nascer, telenovela baseada em
um script de radio.

Na TV Tupi, o sucesso, em
1969, era a novela Beto Rockfel-
ler, idealizada por Cassiano Ga-
bus Mendes, escrita por Braulio
Pedroso e dirigida por Lima Du-
arte e Walter Avancini.
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Novo Extrato de Servicos.
Agora voceé sabe o que
usou, quanto pagou
e qual o banco mais
transparente pra voce.

- Cadavez mais, o
Banco do Brasil trabalha para
ser bom pra todos. Agora vocé
tem um extrato gratuito para
comparar as tarifas que pagou
com os valores avulsos e assim
poder escolher o que € bom
pra vocé. E o Banco do Brasil,
cada vez mais, bom pra todos.

\

‘ £ i . \ﬁodobrasil I /bancodobrasil bompratodos.com.br
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