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Nossa capa

Colegas,

este nimero de nossa Revista No Mérito, apresentamos os principais aspectos da agenda do

trabalho decente desenvolvida no ambito das organizacdes internacionais, em especial a OIT. 0

movimento de expansao econdmica acelerada, experimentada nas ultimas décadas, nao encontra
precedentes na histéria da humanidade e traz perplexidades com as quais temos dificuldades de lidar.

Em um mundo marcado pela inovacao e pelo desenvolvimento tecnolégico, soa paradoxal que o foco
desse largo processo de mudanca nao traga beneficios significativos para o seu elemento central: o ser
humano. Trazer essa reflexao para o campo das relagdes de trabalho foi 0 mote do encontro realizado em
setembro, quando, além do prazer da convivéncia e da interagao entre os associados, pudemos ouvir rela-
tos e trocar experiéncias em torno desses temas, com foco no problema da terceirizagao.

Um ponto alto do encontro, além dos palestrantes convidados, foi a exibicao do documentario Lixo Ex-
traordindrio, sem divida, momento em que percebemos o aspecto cruel desse cenario e seu inaceitavel
rebaixamento da condicao humana.

0 artigo do Ministro Lélio Bentes resgata a trajetéria da OIT e o processo de construgdo da agenda do
trabalho decente, que ganha centralidade no debate internacional, especialmente por pretender recolocar
o ser humano como principal vetor do desenvolvimento.

A dinamica da terceirizacao e como vem sendo percebida no Brasil é tratada em trés momentos, a partir
da discussao do projeto de Lei 4.302/98, do debate publico promovido no TST, em setembro, e do cenario
da administragao publica municipal.

A coluna Cinema em Foco destaca o documentario “Trabalho Interno”, onde a crise de 2008 é disseca-
da para revelar seus personagens centrais e afastar a falsa ideia da mao invisivel do mercado como seu
elemento causal.

Por fim, a opiniao dos colegas repercute nossas visoes acerca desse momento atual, rico em oportunida-
des tanto quanto dramatico em seus efeitos.

A diretoria da Amatral, mais uma vez procura trazer aos colegas temas atuais, com uma visao ampliada
e procurando sempre fazer da revista, tanto quanto possivel, uma agradavel leitura.

Paulo Guilherme Périssé

Diretora Cultural da Amatral
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XXV Encontro dos Magistrados da Justica
do Trabalho da 12 Regiao (EMAT)

Desenvolvimento Econdmico X Trabalho Decente: Uma Agenda Possivel?

/
notério o aumento dos pos-
E tos de trabalho na 12 Regiao,
principalmente capitaneado
pela chegada de novas empresas
e pelo aquecimento da indstria
naval e de outros setores. Este
cenario reflete diretamente na
Justica do Trabalho, trazendo no-
vas demandas judiciais.

Para discutir sobre o impacto
do desenvolvimento econdmi-
co nas relacoes de trabalho e
sobre a maneira de a Justica se
posicionar, visando a geracao de
trabalho decente, a Associacao

Molon: “'A ideia de des-
regulamentar o mercado de
trabalho é uma involucao, é
travar o progresso’’

dos Magistrados da Justica do
Trabalho da 12 Regidao (AmatraT)
organizou o XXV EMAT, que,
durante trés dias, reuniu magis-
trados e convidados de diversos
segmentos da economia, para
ampliar o debate acerca do tema
“Desenvolvimento Econémico X
Trabalho Decente: Uma Agenda
Possivel?”.

Na abertura oficial do evento,
foi ratificada a importancia do
debate sobre as formas de se
manter em consonancia o de-
senvolvimento econdmico e o
trabalho decente. De acordo
com o presidente da Amatraft,
André Gustavo Villela, o objetivo
foi promover essa discussao, com
a oitiva de representantes de ou-
tras areas, para que os magistra-
dos pudessem refletir e colocar

em pratica novas ideias, moldan-
do a forma de conducao de um
julgamento nesse ambito.

Regulacao do Mercado
de Trabalho X Expansao
Econdomica

Abrindo os trabalhos do XXV
EMAT, a cientista politica Karen
Artur fez uma abordagem socio-
l6gica do Direito e da Economia,
criticando a ideia de um merca-
do natural que ignora a extensao
pela qual os mercados tém sido
socialmente  construidos, por
meio do Direito, da politica e da
cultura.

Nessa construcao, analisou
como o Direito é implicado na
nocao de racionalidade eco-
nomica, mas, principalmente,
considerando que o processo
politico permite a intrO(Jougéo de
argumentos de justica social na
institucionalizacao do Direito.

Em sua exposicao, mostrou o
Direito como uma instituicao re-
sultante de constantes lutas poli-
ticas e alertou para o fato de que
os magistrados devem prestar
atencao em como suas decisoes
podem reproduzir injustica e dis-
criminacao cumulativa.

Karen também apontou para
um processo de aproximagao
entre os Sindicatos e correntes
de operadores de Direito do Tra-
balho, por meio de uma agenda

Karen: “‘Hoje, a agenda possivel so é possi-
vel com a atuacao dos atores interessados”

de efetivacao de valores contidos
na Constituicao de 88 e das Con-
vencoes da OIT. Inclusive, de
acordo com ela, as Convencoes
possuem papel importante nas
decisbes da jurisprudéncia traba-
[hista, na América Latina.

Finalizando, afirmou que a ca-
pacidade do Estado de promo-
ver a reducao de desigualdades
é um objetivo em movimento,
observado com a expansao das
contratagbes. No entanto, aler-
tou que a constante atengao para
questdes sociais € um elemento
importante para que o Direito
ndo se institucionalize apenas
valorizando a “fé cega” do mer-
cado, esquecendo-se da garantia
do trabalhador como um direito
de promocao da dignidade hu-
mana em seus miltiplos aspec-
tos.

Nao a desregulamentacao

No mesmo painel, o deputado
federal Alessandro Molon, trou-
Xe sua visao econdmica sobre o
tema, deixando claro seu posi-
cionamento de que desregula-
mentar o mercado de trabalho
ndo é caminho para o desenvol-
vimento econdmico. Afirmando
que a protecdo ao trabalhador
garante uma expansao susten-
tavel, foi enfatico ao dizer que,
dentro do sistema capitalista,
o mercado de trabalho é o ele-
mento mais importante. “A ideia
de desregulamentar esse merca-
do é uma involucao, é travar o
progresso”, disse ele.

Outro ponto da palestra do de-
putado abordou a questdao dos
salarios. Segundo ele, a remu-
neracao ainda € vista por muitos
empregadores como custo de
producao e nao como fator de
demanda. Molon explicou que
“se ha um mercado consumi-
dor com capacidade minima de
compra, este se transforma em
fator de demanda para os em-
presarios, reaquecendo o préprio

mercado capitalista”, ressaltou.

Tirando licoes da atual crise, o
deputado destacou que, ao con-
trdrio do pensamento de que é
preciso crescer para dividir, a
equagao € inversa. “Precisamos
dividir para crescer. Com a distri-
buicao de renda, todos ganham.
Nao apenas os mais empobreci-
dos, mas a sociedade como um
todo”, disse ele.

€...a democratizacdo
interna do Judiciario
deve ser coloca ao
lado de outros temas
prioritarios J

De acordo com ele, para ga-
rantia do desenvolvimento eco-
ndmico sustentavel, além da re-
ferida protecdo ao trabalhador,
faz-se necessdrio o investimento
macigo em Educagao, Ciéncia e
Tecnologia e a extingdo do dis-
curso de que ndao ha dinheiro
para se investir nessa drea. “Te-
mos tudo o que precisamos para
construir uma nagao que consiga
exercer sua lideranga, com de-
senvolvimento e equidade”, afir-
mou Molon.

"Lixo Extraordinario" -
Dignidade e Superacao
em Debate

Para o debate sobre a realidade
do dia a dia dos catadores de lixo
e a relacdo desta atividade com o
trabalho decente, foi transmitido
o documentario “Lixo Extraordi-
nario”, que relata o trabalho do
artista plastico Vik Muniz com
um grupo de pessoas que busca

seu ganha-pao em um dos maio-
res aterros sanitarios do mundo:
o Jardim Gramacho, na periferia
do Rio de Janeiro.

L&, Muniz fotografou catadores
de materiais reciclaveis, com o
objetivo inicial de retratd-los. No
entanto, a medida que se envol-
ve com 0s personagens, sao reve-
ladas a dignidade e o desespero
que cada um enfrenta, quando
sao chamados para imaginar suas
vidas fora daquele ambiente.

Apbs a transmissao, a filésofa
Joana Tolentino tracou as varias
leituras possiveis do filme, apon-
tando questdes como decéncia,
dignidade, desenvolvimento e
superacao, com base na histéria
de cada personagem.

“Quando falamos de desen-
volvimento, temos que pensar
se queremos crescimento pes-
soal ou material. Nesse filme, o
desenvolvimento pessoal esta
presente em cada uma daque-
las pessoas. O Tiao, presidente
da associagao de catadores, por

Joana: “'0s catadores brincam, traba-
lham e até comem naquele ambiente in-
salubre, revelando o que os homens sao
capazes de fazer para ter o minimo de

III

estrutura pessoa
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Eduardo: “A terceirizagdo legiti-
ma se baseia em novos principios
administrativos, os quais estao li-
gados ao aumento da competicao
no mercado e a outros fatores”

exemplo, ndo quer ficar naquela
realidade. Ele quer ser um agen-
te transformador e mostra que
ndo adianta apenas dar valor ao
lado material”, disse Joana.

Em outro momento, a filésofa
fez uma alusao a palavra “econo-
mico”, apontando que a mesma
é sempre associada a questao fi-
nanceira, mas que, na verdade,
também estd intimamente ligada
a economia interna, de energia,
de afetos e de sentimentos, mos-
trada no filme em cenas que reve-
lam a superagao do ser humano
na busca pela sobrevivéncia. “Os
catadores brincam, trabalham e
até comem naquele ambiente in-
salubre, revelando o que os ho-
mens sdo capazes de fazer para
ter o minimo de estrutura pessoal.
Dali, eles tiram o sustento e, tam-
bém, exemplos de aceitagao e de
companheirismo”.

Outro ponto abordado diz res-
peito a questao da decéncia en-
contrada nao no trabalho em si
dos catadores, mas no interior
de cada uma daquelas pesso-
as. O filme mostra que o valor
do trabalho é quantificado pela
visdao de cada um e que, ali, o
trabalho decente faz parte da
dignidade deles e nao da socie-
dade. Em muitos momentos do
filme, os personagens expoem
que, catando material reciclavel,
estdo trabalhando dignamente,
ao contrario de muitos que esco-
lhem o caminho do crime ou da
prostituicao, por exemplo.

Fechando sua fala, Joana citou
a importancia da Educacao para
o desenvolvimento econdmico.
“No filme percebemos o abismo
social, resultante da dicotomia

Marcio: “A terceirizagdo, hoje,
acontece justamente pelo avango
tecnoldgico e em decorréncia da fal-
ta de qualificagao dos empregados”

na Educagdo. Precisamos mos-
trar para as proximas geracoes as
verdades do Brasil e as diferen-
cas que existem”, concluiu.

Terceirizacao -
Estratégia de Negocio ou
Precarizacao das Relacoes
de Trabalho?

No Gltimo dia da programagao
cultural do XXV EMAT, o tema
terceirizacao foi abordado sob
as 6ticas economica, politica e
social. Aquecido por um amplo
debate, o painel teve a parti-
cipacdo do cientista politico,
Eduardo Noronha, do professor
e advogado, Wilson Ramos, e
do presidente do IPEA, Marcio
Pochmann.

Tracando os varios perfis de
terceirizacdo no Brasil, Eduardo
Noronha disse ser favoravel a im-
plementacao de projetos que vi-
sem a reducgao de custos para as
empresas, sem que haja redugao
dos direitos trabalhistas. De acor-
do com ele, a terceirizagao legiti-
ma se baseia em novos principios
administrativos, os quais estao
ligados ao aumento da compe-
ticao no mercado, a revisao da
melhoria do quadro de pessoal
e a criagdo de um ambiente que

estimule a criatividade e a inova-
cdo. “Essa prética ndo deve ser
combatida, mas, sim, discutida
apenas”, destacou ele.

Na linha das terceirizagoes que
prejudicam tanto o trabalhador
como a empresa, o professor fa-
lou da terceirizagao autodestru-
tiva, que revela um empregador
que visa apenas ao lucro, sem a
preocupacao com a qualificagao
e o resultado final. Nesse ambi-
to, citou o exemplo das empre-
sas que prestam servigo de TV a
cabo, que possuem profissionais
desmotivados e que, normal-
mente, costumam fazer “propa-
ganda” negativa da empresa para
a qual estao prestando servigo.

Ha também o que Noronha
chama de terceirizagao crimino-
sa, identificada quando a busca
pela reducdo de custos gera a
contratacdo de empresas pres-
tadoras de servico que possuem
histérico de desrespeito aos Di-
reitos do Trabalho.

Ao responder a pergunta que
questiona a terceirizagcao como
estratégia de negbcio ou preca-
rizacdo, Noronha discorreu so-
bre os mecanismos que movem
a economia e de que forma es-
tao relacionados a este formato
de relacao de trabalho. Citando
lealdade, voz e saida, o cientista
politico explicou, com analogias,

Wilson: “0 Direito do Trabalho nunca
foi feito para defender trabalhador. Ele foi
pensando para distribuir poder e riqueza”

que este trés elementos fazem
com que a terceirizacao seja tanto
uma estratégia de negdcio quanto
uma forma de precarizagao.

Para ele, terceirizar é uma es-
tratégia, pois se trata de um me-
canismo de saida, uma vez que
retira de uma empresa parte de
suas fungdes. No campo da pre-
carizacao, citou o mecanismo
de voz, referindo-se as greves e
as agoes de judiciais comuns do
meio. Nesses dois casos (greve e
agoes), ainda mostrando a tercei-
rizagdo que precariza, trata-se de
um momento de deslealdade de
ambos agentes de uma relagao de
trabalho: empresa e trabalhador.

A evolucao do Direito e a
Economia

Fazendo uma reflexao sobre os
motivos que levaram ao aumen-
to das terceirizacoes no mundo,
o professor e advogado, Wilson
Ramos Filho, tragou um panora-
ma do comportamento e da evo-
lucdo do Direito do Trabalho a
luz da economia. Em sua expla-
nacao, lembrou que, na década
de 70, houve uma valorizacao
maior dos trabalhadores, com a
ampliacdo de direitos em uma
legislagao mais protetiva.

Ainda na década de 70, o pro-
fessor citou que a lei do trabalho
tempordrio limitava a atuacao de
um trabalhador na empresa. Nes-
ta época, o terceirizado apenas
supria uma necessidade transit6-
ria. Porém, de maneira crescente,
este marco normativo foi toman-
do vulto, quando os empregado-
res perceberam que este tipo de
contratagao gerava menos custos,
0 que antecipou a precarizacao
laboral e a disparidade salarial,
hoje ainda existente.

Na virada do século, as relacoes
de trabalho sofreram alteracoes
significativas, inclusive quanto a
seus modos de legitimagao, con-
forme destacou Ramos. Surge
uma nova doutrina normativa
relacionada ao modo de admi-
nistrar uma empresa, pregando a
necessidade de se redimensionar
o Direito do Trabalho, com vistas
a propiciar melhor condicao de
competitividade. O professor ex-
plica que é nesse redimensiona-
mento que surge a terceirizagao,
associada ao conceito de flexibi-
lidade.

Trazendo um exemplo de si-
tuacao de precarizagao de di-
reitos trabalhistas promovida
por paises europeus, visando a
maior competitividade dos pro-
dutos produzidos naquele pafs,
o palestrante lembrou que essa
estratégia nao atingiu o Brasil,
pois, com a economia crescente
e a baixa taxa de desemprego, a
competicao existiu sem afetar a
seara trabalhista.

Terceirizacao X
Precarizacao

Fechando o painel, o economis-
ta Marcio Pochmann defendeu
a ideia de que a terceirizagao
nem sempre esta ligada a pre-
carizagao e fez uma analise da
evolugao desta pratica ao longo
das dltimas décadas. De acordo
com ele, existe uma nova ordem
de distribuicao de produgao e ri-
queza, na qual a terceirizagao é

parte integrante, sendo um cami-
nho sem volta, expressando-se,
cada vez mais, diante da exigén-
cia de produgao no mercado.

Utilizando a linha de montagem
de um automével como exem-
plo, Pochmann falou sobre a ex-
ternalizagao das partes da produ-
cao, motivada pela possibilidade
de obtencdao de menor custo,
maior eficiéncia e inovacao cres-
cente, por meio de especialistas
em cada fase do processo.

“As empresas da indUstria auto-
mobilistica se transformam, cada
vez mais, em montadoras, onde
as pecas de um automével che-
gam de fornecedores, que fazem
a montagem de acordo com a
producdo. A terceirizagao, hoje,
acontece justamente pelo avan-
o tecnoldgico e em decorréncia
da falta de qualificagdo dos em-
pregados. Os trabalhadores nao
tém visao do todo em uma pro-
dugdo, sabem apenas uma par-
te”, disse o economista.

Para Pochmann, o advento da
terceirizacao nas empresas trou-
xe, justamente, o problema da
qualJifica(;éo dos funcionarios.
De acordo com ele, os empre-
gadores ndo veem o treinamento
de pessoal como um investimen-
to, mas, sim, como uma forma
de perder o funcionario para a
concorréncia. Ao mesmo tempo,
a terceirizacao é vista como uma
valvula de escape para se ter pro-
fissionais com habilidades espe-
cificas nas dreas afins. “

A estabilidade monetéaria, vi-
vida na década de 90, foi outro
fator apontado por Pochmann
como elemento condicionante
do boom das terceirizacoes. A
situacao econdmica do Brasil,
nessa época, gerou receio no
meio empresarial e a possibilida-
de de uma economia estagnada
fez com que os empregadores,
tanto do setor publico como do
privado, buscassem a reducao de
custos através da terceirizacao.
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Opiniao |
Audiéncia Puablica discute
o tema Tlerceirizacao

e um lado, a defesa de que utilizar

D mao de obra terceirizada é um ca-

minho irreversivel, que gera a for-
malizagdo de novos empregos e que tem
papel relevante na determinacao de maior
competitividade e eficiéncia das empresas.
De outro, a afirmacao de que terceirizar
significa a existéncia de um mercado com
salarios menores, jornada maior, com re-
ducao dos Direitos trabalhistas e um alto
indice de acidentes de trabalho.

Estas foram algumas das colocagdes fei-
tas por representantes da sociedade civil,
entre sociodlogos, economistas, professores
e deputados, durante a primeira Audiéncia
Publica da histéria do Tribunal Superior
do Trabalho (TST), realizada no més de
outubro, em Brasilia.

0 ministro Jodo Oreste Dalazen, presi-
dente daquela Corte, justificou a impor-
tancia da oitiva, falando da expectativa de
que o amplo debate ali travado contribua
para a votacao, no Congresso Nacional, de
uma Lei que discipline a terceirizacao. De
acordo com ele, a Audiéncia também ser-
viu para absorgao de informacdes técnicas
relevantes para o julgamento dos proces-
sos pendentes no Tribunal e para a moder-
nizagdo das jurisprudéncias.

0 ministro afirma que a terceirizagdo se
estabeleceu na estrutura produtiva capita-
lista e que ndo ha indicios de arrefecimen-
to. “Penso que se impde uma releitura do
fendmeno, sem areas de escape ou curva
de saida. Nao se pode negar a urgéncia
de um marco regulatério claro em nosso
Pais. Aspiramos uma legislacdo equilibra-
da, que compreenda toda abrangéncia do
fendmeno”’, disse Dalazen.

Abaixo, confira o ponto de vista de al-
guns dos representantes que tiveram voz
na Audiéncia Publica:

Marcio Pochmann
Presidente do Instituto de Pesqui-
sa Econdmica Aplicada (IPEA)

Compara a terceirizacdo ao colesterol,
que pode ser bom ou ruim, dizendo que a
regulagao publica do trabalho precisa ex-

tirpar a “banda podre da terceirizagao”,
que se identifica com a precarizagao e
com o aniquilamento dos direitos sociais
e trabalhistas para uma parte dos ocupa-
dos. Afirma que essa banda podre faz com
que, por conta da rotatividade, um traba-
Ihador terceirizado necessite de trés anos
para poder contribuir doze meses para a
Previdéncia Social. Quanto a terceirizacao
no setor plblico, diz existir a terceirizacao
falsa, quando os gestores do Estado, em
todas as esferas, utilizam essa relagao de
trabalho para substituir postos de traba-
Ilho, sem garantia da estabilidade.

Celita Oliveira Sousa
Representante das empresas de
limpeza, conservacao, transporte
e seguranca de valores e outros
servicos terceirizados

Aponta que a terceirizacdo, nas décadas
de 80 e 90, proporcionou melhor condicao
social a pessoas de baixa renda e pouca
escolaridade, que nao tinham condicdes de
serem aprovadas em concurso publico. Em
sua opinido, os problemas apresentados
nos diversos setores devem ser corrigidos
e 0s contratos terceirizados sao importan-
tes, pois geram emprego e inclusdo social.

José Pastore
Professor de Economia da Uni-
versidade de Sao Paulo (USP)

Mesmo afirmando que, sem a terceiri-
zacdo, inmeros negdcios ficariam invia-
veis, reconhece que, em muitos casos, 0s
direitos trabalhistas dos empregados ter-
ceirizados sao precarios. Afirma que essa
situacao pode ser modificada com o cum-
primento rigido da legislagdo trabalhista e
com um ambiente de prestacao de servicos
adequado.

0 professor defende a criagao de um Con-
selho Nacional para Regulacdo da Tercei-
rizagdo, composto por camaras setoriais
com capacidade para negociar e atualizar
as normas trabalhistas.

Gesner Oliveira

Economista representante da As-
sociacao Brasileira de Distribui-
dores de Energia Elétrica (Abra-
dee)

Considera a terceirizagdo irreversivel no
mundo, pois esta ligado a forma de orga-
nizacdo da produgdo. Diz que este fendme-
no permite o fortalecimento da economia
nacional com a geracdo de novas oportu-
nidades de emprego. Acredita que o Bra-
sil precisa aproveitar as oportunidades de
negodcios, com o aumento das especializa-
¢coes, evitando voltar a condicdo de econo-
mia primaria exportadora.

Adauto Duarte
Diretor Sindical da Federacao
das Industrias do Estado de Sao
Paulo (FIESP)

Acredita que limitar a terceirizagao in-
centiva a precarizagao, pois o trabalhador
acaba na informalidade. Destaca que essa
limitacdo vai de encontro a politicas que
estdo dando os resultados que a sociedade
espera, como o0 aumento na distribuicao da
renda e na criagao de novos postos de tra-
balho. Desta forma, considera primordial
que se incentive as empresas a se adapta-
rem aos ditames da economia.

Artur Henrique da Silva Santos
Presidente da Central Unica dos
Trabalhadores (CUT)

Enfatizando que “‘terceirizacdo X desen-
volvimento é uma conta que nao fecha”,
mostra que a realidade dos terceirizados,
atualmente, é muito dura. Lembra que,
hoje, existem 10,87 milhdes de trabalha-
dores terceirizados, ganhando salarios,
em média, 27% inferiores aos dos traba-
|lhadores de empresas contratantes, e, em
grande maioria, sendo tratados como de
segunda classe, em uma flagrante situa-
cao de discriminagao. Para ele, ao se falar

em investimentos nas industrias, é preciso
discutir a qualidade do emprego que sera
gerado com este investimento.

Fabio Abranches

Representante da  Associacao
Brasileira da Industria Téxtil e
de Confeccao (ABIT)

Afirma que a terceirizacdo é legal e
necessaria. Chama a atengdo para os as-
pectos positivos da pratica, em especial
a formalizacdo de novos empregos. Em
relacdo a industria téxtil, destaca que
a diversidade do processo produtivo re-
quer a contratacao de servigos especiali-
zados, pois existem diferentes formas de
organizacdo da producdo e distribuicao
dos produtos.

Paulo Safady

Presidente da Camara Brasilei-
ra da Industria da Construcao
(CBIC)

Ressalta que ndo da para sobreviver sem
a contratagcdo de mao de obra terceiriza-
da, destacando a necessidade do setor de
construcdo utilizar essa forma de relacao
de trabalho para desempenhar suas ativi-
dades. De acordo com Safady é impossivel
ter todos os profissionais especializados
necessarios para fazer uma obra, no seu
quadro de empregados. Avaliando que a
aplicacao correta da legislacao existente
seria suficiente para impedir irregularida-
des no processo, salienta que a caracteris-
tica marcante do setor é a transitoriedade
da atividade, pois o trabalho acontece por
demanda e a empresa nao possui localiza-
cao permanente.

Emerson Casali
Gerente-Executivo da Confedera-
cao Nacional da Industria (CNI)

Cita a Sumula n® 331, do TST, como
marco na Justica do Trabalho, ao estabe-
lecer a responsabilidade subsidiaria das
empresas tomadoras dos servicos em re-
lagdo as obrigagdes trabalhistas dos em-
pregados terceirizados. Comenta pesquisa
realizada, em 2009, a qual revelou que 90%
das grandes empresas e 86% das médias
monitoravam o cumprimento das obrigacdes
trabalhistas pelas terceirizadas.

Nelson Mannrich
Advogado e Presidente da Acade-
mia Nacional de Direito do Trabalho

Explica que a terceirizagdo envolve dois
sujeitos reais: de um lado, um empregador
que contrata e, de outro lado, outro em-
pregador. Assim, se a contratacdo nao en-
volve outro empregador, afirma que “‘nao
ha terceirizagdo, hd uma fraude”. Quanto
ao problema da precariedade das terceiri-
zagdes, que geram prejuizos aos trabalha-
dores, destaca que os sindicatos tém um
importante papel a realizar, firmando ne-
gociacodes coletivas e, assim, “‘domesticar
as terceirizacoes”.

Sebastiao Vieira Caixeta
Presidente da Associacao Nacio-
nal dos Procuradores do Trabalho
(ANPT)

Entende que h& muitos resultados dano-
sos provocados pela terceirizagdo: salarios
menores, jornada maior, redugao dos direi-
tos trabalhistas e um indice significativo de
acidentes de trabalho, em comparacao com
os trabalhadores contratados diretamente
pelas empresas. Ele diz que o empregado
terceirizado é tratado como trabalhador de
segunda categoria. Afirma que a terceiri-
zacdo indiscriminada levard, fatalmente,
ao aniquilamento da protecdo social e ao
exterminio do Direito do Trabalho.

Renato Henry
Presidente da Anamatra

Alerta que existem fundamentos cons-
titucionais muito sérios para que haja o
afastamento da terceirizagdao. O magistra-
do cita como exemplos a dignidade da pes-
soa humana, a valorizacao do trabalho e
emprego, a busca da melhoria e do bem de
todos, a erradicacao da pobreza e a redu-
cao das desigualdades sociais. Para ele, a
terceirizagdo ndo é compativel com princi-
pios fundamentais do Direito do Trabalho.

Vicentinho
Deputado federal (PT-SP)

Contrario a terceirizagdo, destaca alguns
pontos de projetos de lei por ele iniciados,
0s quais retratam o “‘clamor dos trabalha-
dores brasileiros diante da terceirizacao
e sobre como ela deve ser organizada’.

Entre as questdes abordadas pelo deputa-
do estdo: a proibicdo da terceirizagdo na
atividade-fim da empresa; a igualdade de
condigdes de trabalho, inclusive de salario,
de jornada e de protegdo a salde do tra-
balhador; e o direito ao sindicato de ser
informado previamente de que a empresa
pretende terceirizar servigos, para que os
representantes dos trabalhadores possam
participar do processo.

Sandro Mabel
Deputado Federal (PMDB)

Diz que a terceirizagdo é a evolugdo do
mundo, mas que é preciso tirar do mer-
cado os empregadores que precarizam a
mao de obra. O deputado destaca que seu
projeto de lei garante igualdade de direitos
para os terceirizados, no que diz respeito a
transporte, alimentagdo e assisténcia mé-
dica ambulatorial, quando disponivel na
empresa tomadora de servicos.

Murilo Portugal Filho
Presidente da Federacao Brasi-
leira de Bancos (Febraban)

Defende o direito da livre contratacdo
como elemento fundamental do sistema
de livre iniciativa e liberdade econémica.
Aborda o tema sob a 6tica do crescimento
econémico e da inclusdo social ocorrida
no Brasil nos ultimos anos, exemplificada
pela expansdo do crédito, que aumentou
em 56% o volume de transagdes banca-
rias, nos ultimos cinco anos. “Isso nao
seria possivel a custos acessiveis para a
populacao de baixa renda se o setor nao
tivesse liberdade de inovar e adotar novas
formas de atendimento”, afirma.

Magnus Ribas Apostolico
Confederacao Nacional do Siste-
ma Financeiro (CONSIF)

Defende a licitude da terceirizagao dos
servigos de teleatendimento, back office
(servigos administrativos informatiza-
dos), cobranca, recrutamento e selecao
no setor financeiro. “*“Nao seria razoavel
supor que todas as e presas tém de ter
areas proprias para dinamizagao dessas
atividades acessérias”.
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Direitos Humanos I

TRABALHO DECENTE, COMBATE A
POBREZA E DESENVOLVIMENTO

Brasil, Dilma Rousseff, langou o

Plano Brasil sem Miséria, direcio-
nado primordialmente a erradicacao
da pobreza extrema no paifs. Trata-se
de um conjunto de politicas e agdes que
tém como objetivo aperfeicoar a expe-
riéncia brasileira recente de combate a
pobreza e as desigualdades sociais, que
vem logrando resultados bastante sig-
nificativos. Com efeito, entre 2003 e
2009, a pobreza reduziu-se em 36,5%,
0 que corresponde a uma retirada de
cerca de 28,0 milhdes de pessoas da
situacao de pobreza (pessoas vivendo
em familias com renda abaixo de 1/2
salario minimo mensal per capita).

Esse significativo resultado esta as-
sociado a implementagdo de uma es-
tratégia marcada por uma clara opgao
redistributiva e que combina politicas
e programas de protecao e inclusao
social e de mercado de trabalho. En-
tre eles se destacam o0s programas de
transferéncia de renda condicionada
— principalmente o Programa Bolsa
Familia (PBF) —, o crescimento do em-
prego, em especial o emprego formal,
0 aumento real do salario minimo e a
ampliacdo da cobertura da previdéncia
e da assisténcia social. Todos eles com
efeitos importantes de aumento da ren-
da e melhoria das condicdes de vida da
populacao.

Com efeito, entre os anos de 2004
e 2010 a cobertura do PBF ampliou-
-se consideravelmente: o nimero total
de familias beneficiadas no pais prati-
camente dobrou, ao passar de 6,5 mi-
Ihdes para 12,8 milhdes. Segundo esti-
mativas da Comissao Economica para
a América Latina e Caribe (CEPAL), o
Bolsa Familia é o maior Programa de
Transferéncia de Renda Condicionada
da América Latina e Caribe quanto ao
nuimero de beneficiarios® — cerca de 52
milhoes de pessoas, o correspondente a

E m junho de 2011, a presidente do

quase metade das 113 milhoes de pes-
soas beneficiadas na regido.

0 montante total acumulado de re-
cursos transferidos ao conjunto de
12,8 milhoes de familias beneficiadas
no Brasil, durante o ano de 2010, per-
fazia R$ 14,3 bilhdes. O investimento
total no programa representa apenas
cerca de 0,40% do PIB. Segundo es-
tudo realizado pelo IPEA?, para cada
R$ 1,00 gasto no Programa Bolsa Fa-
milia, o PIB aumenta em R$ 1,44 e a
renda das familias em 2,25%, depois
de percorrido todo o circuito de multi-
plicacdo de renda na economia. Esses
dados evidenciam o baixo custo e os
beneficios multiplicadores do Progra-
ma, Além disso, os recursos recebidos
pelas familias beneficiarias sao cana-
lizados diretamente para o consumo,
criando uma nova dinamica nos merca-
dos e socioeconomia locais, principal-
mente nos municipios de menor porte.

0 aumento da renda também foi de-
corrente de outros fatores. Em primei-
ro lugar, uma politica de valorizacao
do salario minimo negociada entre o
Governo Federal e as centrais sindi-
cais, que assegurou reajustes acima da
inflacdo e um aumento real acumulado
de 53,7%, entre abril de 2003 e janei-
ro de 2010. Em segundo lugar, da ex-
pansdo do rendimento médio real, em
25,0%, e do crescimento econdmico
e da ocupacao, sobretudo do emprego
formal. Segundo os dados da Relagdo
Anual de Informacées Sociais (RAILS)
do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), entre 2003 e 2010 foram ge-
rados no Brasil 15,4 milhdes de postos
formais de trabalho. Diante desse de-
sempenho, e apesar da crise econdmica
internacional, o desemprego metropo-
litano atingiu o seu nivel mais redu-
zido da serie histérica, ao declinar de
12,4% para 6,7% entre 2003 e 2010.

No ambito da Previdéncia Social, a

proporgao de trabalhadores contribuin-
tes evoluiu de 47,6% em 2003 para
54,4% em 2009. Os beneficios pagos
pela Previdéncia e Assisténcia Social
também desempenham um papel de
suma importancia no combate a pobre-
za. Estudo® realizado pela Secretaria
de Politicas de Previdéncia Social do
Ministério da Previdéncia Social de-
monstrou que as rendas provenientes
do recebimento de beneficios previ-
denciarios e do Beneficio de Prestacao
Continuada (BPC) retiram da pobreza
um contingente de 23,1 milhdes de
pessoas, 0 que equivale a uma redugdo
de 12,5 pontos percentuais na taxa de
pobreza, segundo o critério de delimi-
tagdo da pobreza ja mencionado.

Diferentemente de décadas anterio-
res, o crescimento da renda foi acom-
panhado de melhoria no perfil distribu-
tivo. De acordo com o Indice de Gini
, calculado pelo IPEA, a tendéncia de
diminuicao da desigualdade de renda
acelerou-se nos ultimos anos, dado que
o indice declinou de 0,583 em 2003
para 0,543 em 2009.

Apesar desses avangos, o desafio de
erradicar a extrema pobreza no pais
persiste, e é de grande magnitude. Com
base nos resultados do Censo 2010 do
IBGE, o contingente de pessoas em
situacdo de extrema pobreza no pals
totalizava 16,3 milhdes, o correspon-
dente a 8,5% da populacao total.

Também persistem importantes de-
safios no mercado de trabalho. Apesar
dessa expressiva geragao de empregos
formais, 46,5% das pessoas ocupadas
no pais ainda estda na informalidade.
Essa proporcdo é mais acentuada para
as mulheres (49,3%), para 0s negros
(53,2%) e em especial para as mu-
Iheres negras (57,5%). Esse é apenas
um dos inimeros indicadores que evi-
denciam a presenca de uma acentuada
desigualdade de género e raga no mer-

cado de trabalho. O rendimento médio
das mulheres continua sendo cerca de
30% inferior ao dos homens, apesar
de que a sua taxa de escolaridade (8,8
anos em média) supera a dos homens
(7,7 anos em média) em mais de um
ano. A taxa de desemprego dos jovens
é mais que o dobro da taxa geral de de-
semprego, e é alarmante a proporgao
de jovens entre 15 e 24 anos que nao
estudam e nem estdo no mercado de
trabalho: 18,0% do total. Se para os
jovens do sexo masculino essa propor-
cdo é de 12,0%, para as jovens ela se
eleva a 24,8% e entre as jovens negras
a 28,0%. Além disso, pouco mais de
30% das trabalhadoras domésticas do
pais tem carteira de trabalho assinada.
Em alguns estados da federagdo, essa
proporcdo é inferior a 10,0%.

Frente a esse contexto, o acesso ao
Trabalho Decente é um fator central
para que o Brasil possa continuar
avancando rumo a superacdo da po-
breza extrema, da fome e da desigual-
dade social. O Trabalho Decente, con-
ceito formalizado pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT), em
1999, sintetiza a sua missao histori-
ca de promover oportunidades para
que homens e mulheres possam ter um
trabalho produtivo e de qualidade, em
condicoes de liberdade, equidade, segu-
ranga e dignidade humanas, sendo con-
siderado condicdo fundamental para a
superacdo da pobreza, a redugdo das
desigualdades sociais, a garantia da
governabilidade democratica e o de-
senvolvimento sustentavel. O Trabalho
Decente é o ponto de convergéncia dos
quatro objetivos estratégicos da OIT: o
respeito aos direitos no trabalho, a pro-
mocao do emprego produtivo e de qua-
lidade, a extensdo da protecdo social e
o fortalecimento do dialogo social.

0 trabalho é um dos principais vincu-
los entre o desenvolvimento economico
e o social, uma vez que representa um
dos principais mecanismos por inter-
médio dos quais os seus beneficios po-
dem efetivamente chegar as pessoas e,
portanto, serem melhor distribuidos.
No Brasil, segundo a PNAD, cerca de
76,0% da renda familiar é proveniente
do trabalho, ou seja, 2/3 dos rendi-
mentos familiares e, por conseguinte,

das condicoes de vida das pessoas de-
pende primordialmente dos rendimen-
tos gerados no mercado de trabalho.
Além da remuneracgdo adequada, o Tra-
balho Decente também supde o0 acesso
aos direitos associados ao trabalho e
a protecdo social e, quando combi-
nado com aumentos de produtivida-
de e igualdade de oportunidades e de
tratamento no emprego, tem o poten-
cial de diminuir exponencialmente a
pobreza extrema e a fome por meio
do aumento e melhor distribuicao da
renda.

0 acesso a um Trabalho Decente per-
mite as pessoas obter, através dos seus
rendimentos, bens e servicos neces-
sarios a garantia de uma vida digna.
Ao mesmo tempo, significa a oportu-
nidade de prover servigos produtivos a
sociedade e expandir habilidades e ta-
lentos. Também proporciona seguranca
para tomar decisoes que nao tenham
impacto negativo sobre o desenvolvi-
mento humano, evitando, por exemplo,
os efeitos do desemprego de homens e
mulheres sobre a educacao e alimenta-
¢ao dos filhos ou no estimulo ao traba-
lho infantil. O crescimento econémico
tem potencial de expandir as capacida-
des humanas, mas, para isso, ele deve
ser equitativo e aumentar as oportuni-
dades que permitam as pessoas tomar
decisoes sobre como viver uma vida que
elas valorizem. Todas as oportunidades
que constituem o desenvolvimento hu-
mano sao importantes — liberdade para
ir e vir e liberdade de expressao, opor-
tunidade de acesso a servigos basicos
de educacdo e saude, oportunidade de
acesso a moradia digna, com agua po-
tavel e saneamento, entre outras. Po-
rém, s6 o acesso ao trabalho decente
pode converter o crescimento econdomi-
co em desenvolvimento humano?.

A mobilizacdo nacional e as politicas
que serao desenvolvidas no contexto do
Plano Brasil sem Miséria — que possui
uma forte vertente na area da inclusao
produtiva, por um lado e, por outro,
as estratégias e diretrizes que serao
definidas no ambito da I Conferéncia
Nacional de Emprego e Trabalho De-
cente para a elaboragao, ampliacao e
consolidacdo de uma Politica Nacional
de Emprego e Trabalho Decente, repre-

sentam excelentes oportunidades para
a consolidacdo no pafs de uma efetiva
estratégia de combate a pobreza e as
desigualdades sociais lastreada na pro-
mocao do Trabalho Decente e no desen-
volvimento sustentavel.

Vale enfatizar que, em nimero de be-
neficiarios, o Bolsa Famflia é também
0 maior programa de transferéncia de
renda condicionada do mundo.

Gastos com a Politica Social: ala-
vanca para o crescimento com dis-
tribuicdo de renda. Comunicados do
IPEA N° 75, 03 de fevereiro de 2011.

1 - Vale enfatizar que, em nime-
ro de beneficiarios, o Bolsa Fami-
lia é também o maior programa de
transferéncia de renda condiciona-
da do mundo.

2 - Gastos com a Politica Social:
alavanca para o crescimento com
distribuicao de renda. Comunicados
do IPEA N° 75, 03 de fevereiro de
2011.

3 - Evolugcdo Recente da Prote-
cdo Previdenciaria e seus Impactos
sobre o Nivel de Pobreza. Informe
da Previdéncia Social, outubro de
2010, v.22, n.10.

4 - Referente ao grau de desigual-
dade na distribuicao da renda domi-
ciliar per capita entre os individuos.
Fonte: IPEADATA.

5 - CEPAL/PNUD/OIT (2008).
Emprego, desenvolvimento humano
e trabalho decente: a experiéncia
brasileira recente. Brasilia, 2008.

Lais Abramo
|
Diretora do Escritorio da Organiza-
cao Internacional do Trabalho (OIT)
no Brasil.

José Ribeiro

Coordenador Nacional do Proje-
to Monitorando e Avaliando o Pro-
gresso do Trabalho Decente (MAP),
desenvolvido pelo Escritério da OIT
no Brasil com o apoio da Comissao
Europeia.
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onstitui  lugar

comum afirmar

que a globaliza-
cao apresenta desafios e
oportunidades. A Organi-
zacao Internacional do Traba-
Ilho desempenha um importante pa-
pel nesse processo. Sua exclusiva estrutura
tripartite! tem permitido a OIT antecipar
importantes momentos de mudanca no cena-
rio mundial.

A caracteristica — Unica entre as organi-
zagbes que compdem o sistema das Nagdes
Unidas — de contar, entre seus constituintes,
com direito a voz e voto, com representan-
tes de trabalhadores e empregadores (além
dos representantes governamentais), confere
a OIT, além de inquestionavel legitimidade
para o exercicio do seu mandato, especial
sensibilidade para identificar as demandas e
tendéncias do mundo do trabalho, além de
maior agilidade no processo decisério. Da
participagao ativa de trabalhadores e empre-
gadores tém resultado decisdes historicas,
cuja relevancia a evolugdo dos fatos veio a
confirmar de forma inequivoca.

A primeira manifestacdo dessa especial
vocagdo — e talvez a mais significativa de
toda a histéria da OIT — deu-se em 1944,
com a adogdo da Declaracdo de Filadélfia,
por meio da qual logrou-se alinhar os obje-
tivos da organizagdo com as exigéncias de
relagdes mais democraticas na esfera inter-
nacional, ditadas pela tragica experiéncia da
Segunda Guerra Mundial.

As nagdes do mundo, apds vivenciar o mais
extenso e desastroso conflito ja visto, deci-
diram rever as regras concebidas para pre-
sidir as relagdes internacionais, prevenindo
0s riscos emergentes da distribuicao desigual

de poderes e as

opressivas res-

tricbes econd-
micas impostas
aos paises venci-
dos na Primeira Guer-

ra Mundial. Desse processo

resultou a dissolugdo da Liga das Nacdes e a
criagdo, em 1946, da Organizacao das Na-
¢oes Unidas, com o escopo de proporcionar
um Forum democratico, que propiciasse o
debate entre todas as nacoes e favorecesse o
desenvolvimento de meios efetivos para lidar
com temas de interesse global, bem como
prevenir potenciais conflitos internacionais.

Afirma a Declaracdo, em seu artigo primei-
ro, que o trabalho ndo é uma mercadoria,
e enfatiza a importancia da liberdade de
expressao e de associagdo para o progresso
sustentavel?® . Revelando a influéncia do pen-
samento vigente a época, relacionado com
a necessidade de se abordarem as desigual-
dades sociais e econémicas de forma global
e desde uma perspectiva dos direitos huma-
nos — tal como propugnado no memoravel
“Discurso das Quatro Liberdades””? dirigido
pelo Presidente Franklin Delano Roosevelt
ao Congresso norte-americano em 1941 — a
Declaragdo de Filadélfia consigna ainda:

c) A pobreza em qualquer lugar constitui uma
ameaga a prosperidade em todos os lugares;

d) a guerra contra a necessidade precisa
ser travada com incansavel vigor no ambi-
to de cada nagdo, e mediante esforcos in-
ternacionais continuos e concertados em
que representantes de trabalhadores e em-
pregadores, desfrutando de status igual ao
dos governos, unam-se em um debate livre e
decisdo democratica visando a promocdo do
bem-estar comum.

A CRISE ECONOMICA
E O PACTO MUNDIAL
PELO EMPREGO
DA ORGANIZACAO
INTERNACIONAL DO

TRABALHO

Em consequéncia desse processo, a OIT,
criada em 1919, no contexto da Liga das
Nagdes, foi poupada da extincdo e se tornou
parte do Sistema das Nagdes Unidas — uma
organizacao mais antiga, portanto, que o
proprio sistema.

Mais recentemente, a OIT trilhou pela se-
gunda vez o mesmo caminho, ante o proces-
so de globalizagdo econdmica e a ameaca de
uma tendéncia crescente a desregulamenta-
cao das relagdes laborais, alimentada por
um clima internacional de feroz competitivi-
dade. Em 1998, aprovou-se, pelo voto una-
nime dos delegados presentes a Conferéncia
Internacional do Trabalho, a Declaragao
Sobre os Principios Fundamentais e Direitos
no Trabalho®, visando a prover um patamar
minimo para o desenvolvimento de relaces
humanas e democraticas no ambiente de
trabalho, atribuindo a todos os Membros da
Organizagao a responsabilidade inescusavel
de implementar tal objetivo universalmente.
Estabelece a Declaragao de 1998 que todo
pais-membro da OIT se compromete, como
mera consequéncia dessa condicdo, a respei-
tar, promover e implementar quatro princi-
pios fundamentais: liberdade de associagao
e negociacao coletiva, eliminacao do traba-
lho forcado, abolicao do trabalho infantil e
eliminagdo da discriminacao relacionada a
emprego e ocupagao.

Em que pese algum criticismo inicial rela-
cionado com a natureza nao vinculante da
Declaracao e a natureza promocional do seu
mecanismo de seguimento, os resultados até
agora alcangados sdo memoraveis: desde a
sua adocdo, pode-se perceber um incremen-
to dramatico no nimero de ratificagdes das
oito Convencgoes da OIT relacionadas com os
principios fundamentais®. Em Abril de 2010,

o nimero de ratificagdes das Convencdes
fundamentais totalizava 1317, de 1464 ra-
tificacoes possiveis. Tal fato, por si sd, cons-
titui um extraordinario éxito, porquanto os
Estados ratificantes passam a se submeter
ao sistema regular de monitoramento da OIT,
por forca do artigo 22 da sua Constituicao,
ficando obrigados a enviar informes regula-
res aos 6rgaos de supervisdo. Além disso, or-
ganizagoes de trabalhadores e empregadores
podem oferecer representagdes no caso de
descumprimento de qualquer das obrigagoes
contidas no texto da Convencéo ratificada,
nos termos do artigo 24 da Constituicdo da
OIT, bem como outros Estados que tenham
ratificado a mesma Convencdo podem ofere-
cer reclamacao no caso de falha no dever de
assegurar efetiva observancia dos direitos ali
assegurados.

A Declaragédo da OIT de 1998 também pro-
porcionou a base para a Agenda do Trabalho
Decente, lancada em 1999¢, com o objetivo
de assegurar nao apenas acesso ao trabalho,
mas acesso ao trabalho seguro, dignificante
e produtivo a todos.

Em 2002, a OIT estabeleceu a Comissao
de Alto Nivel sobre as Dimensdes Sociais da
Globalizacdo. Esse grupo conduziu debates
altamente produtivos, interna e externa-
mente & Organizagdo, levando a discusséo a
diversos atores de diferentes partes do mun-
do. Varias conclusoes relevantes foram al-
cangadas e compiladas no relatdrio final da
Comissdo, publicado em 20047. O relatério
pugna, entre outras medidas, pelo redirecio-
namento do processo econémico para con-
centrar-se nas pessoas; pelo fortalecimento
da democracia; pelo desenvolvimento susten-
tavel (sob as perspectivas econémica, social
e ambiental); por regras justas no comércio
internacional; por solidariedade com paises
e pessoas excluidos ou desfavorecidos pela
globalizagao; e pelo fortalecimento e maior
efetividade das Nagdes Unidas.

E notavel a coincidéncia entre varios dos
relatérios produzidos em reunides locais ou
regionais organizadas pela Comissao de Alto
Nivel e o relatério global, especialmente
no tocante a necessidade de construgdo de
meios tendentes a promover o desenvolvi-
mento econdmico sustentavel, baseado na
justica social e dignidade humana, responsa-
bilidade empresarial e boa governanca num
ambiente globalizado e competitivo. Outra
caracteristica comum a maioria dos relato-
rios é a necessidade de reconciliar cresci-
mento econdmico e melhor distribuicdo de
renda, considerando que a riqueza gerada
pelo livre comércio ndo tem beneficiado uni-
formemente ricos e pobres.

Esse trabalho serviu de base para a ado-
¢do, em Junho de 2008, da Declaragdo da
OIT sobre Justica Social para uma Globa-
lizacdo Equitativa®, ocasido em que a OIT,
pela terceira vez, produz profunda reflexdo
sobre os seus rumos, frente aos desafios pos-

tos por uma realidade que se transforma em
velocidade cada vez maior. Nessa oportuni-
dade, reafirma-se o compromisso da orga-
nizagdo com os principios consagrados nas
duas Declaragdes anteriores (a de Filadélfia
e a dos Principios e Direitos Fundamentais
no Trabalho), estatuindo, em seu predmbulo:

A Conferéncia Internacional do Trabalho,
reunida em Genebra por ocasidao de sua No-
nagésima sétima Sessao,

Considerando que o presente contexto da
globalizacdo, caracterizado pela difusdo de
novas tecnologias, o trdnsito de idéias, o
intercdmbio de produtos e servigos, o cres-
cimento na movimentagdo de capitais e fi-
nanceira, a internacionalizagdo dos negdcios
e dos processos e didlogo empresariais, bem
como a movimentagdo de pessoas, especial-
mente mulheres e homens trabalhadores,
vem remodelando o mundo do trabalho de
forma profunda:

de um lado, o processo de cooperagdo e
integragdo econdémicas tem ajudado certos
paises a se beneficiar de altas taxas de cres-
cimento econémico e criagdo de empregos,
a absorver grande parte da populacdo rural
empobrecida na economia urbana moderna,
a alcancar seus objetivos de desenvolvimen-
to, e a estimular inovagées no desenvolvi-
mento de produtos e na circulagdo de idéias;

de outro lado, a integracdo da economia
global tem levado muitos paises e setores
a enfrentar grandes desafios quanto a desi-
gualdade de renda, permanentes altos niveis
de desemprego e pobreza, vulnerabilidade
das economias a choques externos, e o cres-
cimento do trabalho desprotegido e da eco-
nomia informal, com impacto nas relagcoes
de emprego e as protecoes que podem ofe-
recer;

Reconhecendo que o alcance de um resul-
tado melhor e mais justo para todos torna-se
ainda mais necessdrio nessas circunstancias,
a fim de se satisfazer a aspiragdo universal
por justica social, alcancar o pleno emprego,
assegurar a sustentabilidade das sociedades
abertas e da economia global, alcancar a co-
esdo social e combater a pobreza e crescen-
tes desigualdades,;

Adota, neste décimo dia do més de Junho
do ano de dois mil e oito, a presente Decla-
ragao.

Ha muito se percebem indicadores de que
a prosperidade econdmica nao tem sido tra-
duzida em melhores condicdes de vida para
todos. Nesse sentido, proliferam estudos e
depoimentos de autoridades e instituicdes
insuspeitas. O proprio Banco Mundial asse-
vera, no seu Relatério sobre o Desenvolvi-
mento Mundial publicado em 2000, que as
desigualdades entre paises ricos e pobres —
assim como entre pessoas ricas e pobres nos
paises — simplesmente dobrou num periodo
de 40 anos.

0 Relatério da OIT sobre o Mundo do Tra-
balho de 2008” aponta na mesma diregao,
ressaltando que a taxa global de desigualda-
de de ingressos tem crescido mais rapido do
que nunca, na era da globalizagao financei-
ra. Além disso, a participagdo dos salarios
na renda nacional encontra-se em declinio,
na significante maioria dos 70 paises — de-
senvolvidos e em desenvolvimento — pesqui-
sados. Num contexto de crise, sdo 0s grupos
mais vulneraveis que sofrem as piores con-
sequéncias, tais como desemprego e endivi-
damento. Vale dizer: pessoas pobres ainda
tém que suportar as pesadas consequéncias
da desaceleracdo econdmica, embora nao te-
nham tido a oportunidade de se beneficiar da
sua expansao.

Salta aos olhos a atualidade e importancia
dessas conclusoes, a vista do caos econémico
que se instaurou no mundo nos Ultimos anos
e que, no final da primeira década do novo
milénio, mostra sua face mais cruel. No di-
zer de Noam Chomsky, a avidez sem prece-
dentes de organismos estatais em intervir em
socorro do mercado “‘revela, mais uma vez, o
carater profundamente antidemocratico das
instituicoes do estado capitalista, concebi-
das com o principal proposito de socializar
0s custos e riscos e privatizar os lucros, sem
controle publico’.

E exatamente no contexto dessa aguda
crise econdmica, provocada pela ambigdo
desmedida do capital descompromissado
com valores humanos, aliada a leniéncia de
Estados liberais inebriados pela sedutora
“bolha’ de prosperidade aparente, que se
oferece a OIT a oportunidade de intervir de
forma clara no debate estabelecido em torno
das estratégias para a recuperagdo econdmi-
ca, visando a restabelecer a centralidade do
ser humano no processo de desenvolvimento
sustentavel. Assim, pela quarta vez a OIT
reafirma os postulados de sua atuacao em
prol do trabalho decente e da Justica social,
e chama a atencdo para a necessidade de
tratar, com absoluta prioridade, das reper-
cussdes sociais da crise econémica, marca-
damente sob a dtica do emprego.

Se os esforcos governamentais revelaram-
-se prontos e gigantescos no que tange a
preservacdo de determinados segmentos
da iniciativa privada (alguns deles direta-
mente responsaveis pelo caos econémico
instaurado), o mesmo empenho n&o se iden-
tifica no que tange a protecdo do emprego.
E inequivoco que a “prosperidade virtual”
caracteristica do periodo pré-crise, que be-
neficiou enormemente a uns poucos, ainda
hoje repercute negativamente na “economia
real”’, ameagando a todos com a perspectiva
prolongada de aumento do desemprego, do
subemprego, do trabalho informal e outras
formas de trabalho precarizante.

Desde o inicio da crise, mais de 34 milhdes
de pessoas perderam o emprego em todo o
mundo. E o quadro poderia ser ainda pior:
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segundo a OIT, medidas de contengao dos
efeitos da crise adotadas pelos 20 paises
mais ricos do mundo preveniram a perda ou
ensejaram o surgimento de outros 21 mi-
Ihdes de empregos. Ainda assim, os Estados
Unidos da América, apesar do gasto de 5,5%
do Produto Interno Bruto (algo em torno dos
3,7 trilhdes de ddlares americanos) visando a
salvar a economia da crise, viu a sua taxa de
desemprego de longo prazo (mais de 27 se-
manas) saltar de 16,2% em Janeiro de 2007
para 41,2% - um crescimento de duas vezes
e meia. No Brasil, somente no més de de-
zembro de 2008, no auge da crise, 650.000
postos de trabalho foram fechados.!! Deve-se
atentar, ainda, para o fato de que os efei-
tos adversos da crise afetam desigualmente
os diferentes segmentos sociais. Na Europa
e América do Norte, a Organizagdo para o
Desenvolvimento e Cooperacao Econémica —
OECD - estima que a taxa de desemprego
entre jovens até 25 anos deva permanecer
proxima aos 20% até 2011. Essa taxa re-
presenta 2.8 vezes a taxa de desemprego de
trabalhadores com acima dessa faixa etaria.
Mulheres e trabalhadores sem qualificacdo
profissional sdo igualmente mais vulneraveis
ao desemprego*?. Trabalhadores na faixa
etaria acima dos 50 anos tendem a sofrer de
forma mais adversa e permanente os efeitos
da crise econémica sobre o emprego®.

Esses nimeros permitem uma nocdo da
gravidade e profundidade dos efeitos da crise
econdmica sobre as pessoas. Daf a importan-
cia da iniciativa da OIT, que propde a seus
paises membros envidar esforgos urgentes a
fim de promover uma recuperagdo econdomi-
ca “‘produtiva, centrada no investimento, no
emprego e na protecdo social”’**. Alerta, ain-
da, o Pacto Mundial para o Emprego, para
a necessidade de se reduzir o descompasso
entre o tempo de recuperagdo econdmica e
o de recuperagao do emprego, com a criagao
de oportunidades de trabalho decente. Com
efeito, medidas de estimulo econémico ten-
dem a surtir efeito mais rapido sobre a ativi-
dade empresarial, demorando mais para es-
praiar seus efeitos para os trabalhadores e a
sociedade como um todo. Evidéncia dessa re-
alidade é o fato de, conquanto a performance
econdmica em diversos setores dé mostra de
recuperacao, as taxas de desemprego tendem
ainda a crescer ou, na avaliagdo mais otimis-
ta, manter-se estaveis nos elevados patama-
res ja referidos.

Ademais, recorda a OIT, 45 milhdes de
pessoas (em sua maioria jovens) integram-se
anualmente ao mercado de trabalho mun-
dial, reforcando a necessidade de uma inter-
vengdo dramatica dos Estados visando a re-
verter a tendéncia atual no tocante a criagdo
de novos postos de trabalho.

Para esse fim, propde o Pacto Mundial
para o Emprego “‘uma carteira integrada de
politicas viaveis e de eficacia comprovada,
que pdem o emprego e a protecdo social no

centro das respostas a crise”*>.  As medi-
das e politicas ali previstas visam a: manu-
tencdo do emprego de mulheres e homens
ja empregados; apoio as pequenas e médias
empresas e microempresas; criacao de novos
empregos, promovendo o investimento em
setores intensivos em emprego e nos empre-
gos verdes; contencdo da deflagdo salarial;
qualificacdo profissional dos trabalhadores;
e protecdo dos mais vulneraveis, mediante o
investimento nos sistemas de protecado social.

Tais esforcos devem visar ao desenvolvi-
mento sustentavel, sob a dtica ndo apenas
econdémica, mas também ambiental e, so-
bretudo, social. Por isso o trabalho decente
deve ocupar papel central nas politicas de
emprego a serem implementadas pelos Esta-
dos. Vale dizer, a retomada econdmica deve
se dar a custa de investimentos em infraes-
trutura e incremento da produtividade — ja-
mais a custa da precarizagdo das condicdes
de trabalho.

A declaracao chama a atencao, ainda, para
o importante papel reservado as normas in-
ternacionais do trabalho nesse contexto, con-
citando ao seu fortalecimento e observancia.
Destaca, ainda, a importancia das oito Con-
vengoes fundamentais da OIT (87, 98, 29,
105, 138, 182, 100 e 111), bem como de
outros varios instrumentos pertinentes, tais
como os relativos a:

* Fiscalizagdo do Trabalho, essencial para
o fiel cumprimento, pelo Estado, do seu pa-
pel de garante da prevaléncia do interesse
social e dos direitos assegurados aos traba-
Ihadores;

* Politicas de emprego, salarios e seguri-
dade social;

e Saude e seguranga no trabalho;

* Trabalhadores migrantes, dada a sua vul-
nerabilidade a exploracao;

e Condigdes de trabalho no ambito dos
contratos publicos, relembrando o dever do
Estado de assegurar que as empresas por ele
contratadas observem condicoes dignas de
trabalho, compativeis com os melhores pa-
droes praticados no mercado, a fim de que
nao atue como elemento de estimulo a pre-
carizacao;

* Dialogo social;

* Relagdo de trabalho e sua terminagao.

No tocante a este Ultimo grupo de Conven-
coes, merece destaque a Convencdo n.° 158
da OIT, ratificada pelo Brasil em 05/11/1995
e denunciada em 20/11/1996. A protegdo do
trabalhador contra a demissdo arbitraria
constitui poderoso instrumento na consecu-
cao do objetivo da preservagao do emprego,
além de constituir puro e simples corolario
do principio da dignidade do ser humano.

Nao é admissivel que um trabalhador deixe
a sua casa, no inicio da jornada, sem saber
se, a noite, ainda estara empregado. Nao se
pode conceber tamanha desproporcionali-
dade de poderes na relacdo de emprego, a
ponto de assegurar a uma das partes (o em-

pregador) o direito de potestade de dispor do
Unico meio de sobrevivéncia da outra, sem
qualquer justificativa, mediante mera indeni-
zacdo pecuniaria, devidamente provisionada
por moédicos valores recolhidos mensalmen-
te, visando a assegurar um impacto minimo
na saude financeira da empresa — em con-
traposicdo ao maximo impacto provocado na
vida do trabalhador e de sua familia.

E curioso notar que, no Direito Civil brasi-
leiro, a figura da “dentncia vazia” foi aboli-
da, por imperativo de humanidade. O (corre-
to) raciocinio engendrado a época calcava-se
no fato de ndo se poder reconhecer a parte
mais poderosa na relacdo locaticia (o loca-
dor) o direito de, sem qualquer motivagao,
desprover a parte hipossuficiente e sua fami-
lia de sua moradia. Incoerentemente, porém,
o0 instituto da “denuncia vazia’ do contrato
de trabalho sobrevive no Direito do Trabalho
brasileiro e, por meio dela, destitui-se o em-
pregado da fonte necessaria ao seu sustento e
de sua familia — inclusive da parcela necessa-
ria ao pagamento do aluguel, ensejando, em
breve tempo, a indefctivel acdo de despejo...

Sobre a Convencao n.° 158 da OIT, a Co-
missao de Peritos na Aplicagao de Conven-
coes e Recomendacdes daquele organismo
internacional assim se manifestou, em ob-
servacao geral publicada em 2009:

“A Comissao deseja notar que muitos mais
paises do que aqueles [35] que ratificaram
a Convencdo dao efeito a seus principios
basicos, tais como aviso, oportunidade de
resposta, razdo valida e direito de recurso a
um organismo independente. Muitos paises,
tenham ratificado a Convengdo ou ndo, tém
normas em vigor no nivel nacional consisten-
tes com alguns ou todos os principios basicos
da Convengdo. (...) A Comissdo considera
que os principios que embasam a Convengao
revelam um cuidadoso equilibrio construido
entre os interesses de empregado e emprega-
dor, como evidenciado pelas disposicdes re-
lativas a terminagdo com base em requisitos
operacionais da empresa. (...) A Comissao
ressalta que o dialogo social consituti a res-
posta procedimental essencial a demissoes
coletivas — consultas com trabalhadores ou
seus representantes em busca de meios para
evitar ou minimizar o impacto social e eco-
nomico para os trabalhadores das termina-
coes de relacdes de emprego’*®.

Nao se pode contestar, hoje, a necessidade
da intervencdo estatal, de carater regulatd-
rio, como forma de prevenir o agravamento
da situacdo. Enquanto a busca do lucro cons-
titui objetivo legitimo no sistema capitalista,
é dever do Estado assegurar que todos se be-
neficiem dos resultados alcangados em pro-
porcdo razoavel a sua contribuicdo para tan-
to. No entanto, salarios pagos em algumas
grandes companhias no mundo industrializa-
do — até 520 vezes maiores do que aqueles
pagos a trabalhadores comuns — dificilmente
podem ser considerados “‘razoaveis”*’.

Mesmo aqueles que nao contribuiram de
forma direta para a expansao econémica me-
recem beneficiar-se da prosperidade alcan-
cada. Para esse fim, beneficios sociais devem
estar acessiveis, alcangando os grupos mais
vulneraveis, especialmente por intermédio de
politicas voltadas para a educagdo, satde e
formagao profissional. Programas de renda
minima condicionados a frequéncia escolar,
por exemplo, tém-se revelado ferramentas
Uteis no empoderamento de familias em-
pobrecidas, qualificando-as para se tornar
agentes de seu proéprio resgate da situagdo
de pobreza'®.

A disseminacdo dos principios fundamen-
tais e direitos no trabalho por todo o mun-
do objetiva assegurar as condicdes basicas
para o desenvolvimento sustentavel desde a
perspectiva das relacoes de trabalho. Obvia-
mente, 0 mandato da OIT ndo se exaure em
assegurar que criangas nao sejam exploradas
— e, portanto, tenham acesso a educagao e
ao pleno desenvolvimento de suas potencia-
lidades —; garantir que nenhum trabalhador
seja engajado em qualquer trabalho contra
a sua propria vontade; assegurar oportu-
nidades iguais e tratamento digno a todos,
independentemente de género, raga, cor da
pele, etnia ou idade; ou garantir que os tra-
balhadores sejam livres para se organizar e
lutar coletivamente pela melhoria das suas
condigdes de trabalho e de vida. Mas assim
se proveem, por certo, aos atores sociais as
ferramentas necessarias a deflagragdo do
processo de construgdo, por meio do dialogo
social — e, as vezes, inevitavel mas construti-
va confrontagdo — de uma sociedade baseada
em valores humanos, num clima de justica
social, como pré-requisito para uma paz du-
radoura.

E certo, no entanto, que a disseminagao
desses valores entre os Estados-Membros da
OIT, conquanto importante, nao sera sufi-
ciente. Necessario se faz assegurar a sua efe-
tiva implementacdo no ambito doméstico de
cada pais. Para esse fim, faz-se indispensa-
vel a expansao dos programas de cooperagao
e assisténcia técnicas da OIT. E importante
que as normas da OIT sejam traduzidas na
legislacdo nacional, mas é igualmente indis-
pensavel que se transformem em praticas
correntes locais. Esse processo nao é auto-
matico e, em muitos casos, depende tanto
da capacitacdo de atores sociais e servido-
res publicos, treinamento de magistrados,
membros do ministério publico, advogados e
agentes da inspecao do trabalho ou de cam-
panhas de conscientizagdo quanto de vonta-
de politica.

Finalmente, é vital que a visao do Direi-
to do Trabalho como parte integrante dos
Direitos Humanos seja promovida nao so
na esfera doméstica, desde a formacdo dos
novos advogados, magistrados, membros do
ministério plblico e agentes da inspegdo do
trabalho, mas também no ambito internacio-

nal, mediante a consagracdo desses valores
nas politicas emanadas de outras agéncias
do sistema das Nacbes Unidas, especial-
mente aquelas diretamente envolvidas com
temas afetos ao comércio e desenvolvimento.
A construcdo de uma Organizagdo das Na-
¢des Unidas mais forte e mais efetiva pressu-
pde, como primeiro passo, que todas as suas
agéncias falem a mesma linguagem.

A atual situacdo do mundo, arrastado para
uma crise sem proporgdes, em grande parte
devido a falta de regulagdo do setor finan-
ceiro, constitui evidéncia clara de que a ati-
vidade empresarial ndo pode ser conduzida
sem atencgdo as necessidades do ser humano.
0 livre comércio ndo constitui um fim em si
mesmo. O crescimento econémico é indtil se
desacompanhado de desenvolvimento huma-
no e justica social. O lucro, conquanto ob-
jetivo legitimo na sociedade capitalista, ndo
pode ser obtido a qualquer custo.

E tempo, mais uma vez, a esta altura, de
recorrer as idéias de Franklin Roosevelt!?,
concebidas sob medida para tempos dificeis
e incertos como estes que atravessa o mundo:

Porque ndo ha nada de misterioso sobre os
fundamentos de uma democracia saudavel e
forte. As coisas simples esperadas por nosso
povo de seus sistemas politico e econdmico
sao simples. Sao elas:

1. A OIT é o Unico organismo do Sistema das
Nacoes Unidas em que governos e sociedade civil
(trabalhadores e empregadores) tém representa-
cao equitativa e direito de voto em todas as ins-
tancias deliberativas.

2. Declaracdo Relativa aos Objetivos e Propd-
sitos da Organizagdo Internacional do Trabalho,
aprovada na 262 Conferéncia Geral da OIT, reali-
zada na Filadélfia, EUA, em Maio de 1944.

3. Mensagem Anual ao Congresso, dirigida pelo
Presidente Franklin Delano Roosevelt aos Mem-
bros da 772 Legislatura do Congresso dos EUA
em 6 de Janeiro de 1941.

4. Declaragdo da OIT Sobre os Principios Fun-
damentais e Direitos no Trabalho, aprovada na
862 Conferéncia Geral da OIT, realizada em Ge-
nebra, Suica, em Junho de 1998.

5. Liberdade de Associagao e Negociagao Cole-
tiva: Convencdes 87 (150 ratificagdes) e 98 (160
ratificacoes); Eliminacao do Trabalho Forcado e
Compulsério: Convengdes 29 (175 ratificacdes)
e 105 (169 ratificacdes); Eliminacao da Discri-
minagao em Respeito a Emprego e Ocupacao:
Convencdes 100 (168 ratificagoes) e 111 (169
ratificacdes); e Abolicdo do Trabalho Infantil:
Convencdes 138 (161 ratificagoes) e 182 (174
ratificacoes).

6. Relatério do Diretor Geral da OIT: Trabalho
Decente, apresentado na 872 Sessao da Conferén-
cia International do Trabalho, realizada em Gene-
bra, Suica, em Junho de 1999.

7. Relatério da Comissdao Mundial sobre a Di-
mensdo Social da Globalizagdo — Uma Globali-
zagao Justa: Criando Oportunidades para Todos
(http:/Amww.ilo.org/fairglobalization/report/lang--
en/index.htm)

Igualdade de oportunidade para os jovens e
para o0s outros.

Empregos para aqueles que podem trabalhar.

Seguridade para aqueles que dela precisam.

0 fim dos privilégios especiais para poucos.

A preservacao das liberdades civis para
todos.

0 Estado ndo pode se distanciar nem se
omitir no cumprimento de seu dever maior,
de assegurar a prevaléncia do interesse so-
cial sobre o privado. Cabe aos agentes puU-
blicos, no exercicio do seu mister ou mesmo
na condicdo de cidadaos, ter a coragem de
devolver o ser humano ao centro do processo
de desenvolvimento sustentavel, edificante,
socialmente justo e democrético.

Lelio Bentes Corréa*
|

*Ministro do Tribunal Superior do Tra-
balho, Mestre em Direito Internacional
dos Direitos Humanos pela Universidade
de Essex, Reino Unido.

*** \/ersdo atualizada do artigo publi-
cado no livro “'Direitos Coletivos do Tra-
balho na Visdo do TST”, obra escrita em
homenagem ao ministro Rider Nogueira
de Brito

8. Declaracdo da OIT sobre Justica Social para
Uma Globalizagdo Equitativa, aprovada na 972
Conferéncia Geral da OIT, realizada em Genebra,
Sufca, em Junho de 2008.

9. Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial
2000/2001 — Atacando a Pobreza, Banco Mun-
dial, Oxford University Press, Nova lorque, 2000.

10. Chomsky, Noam, Where Now for Capi-
talism? BBC News, 19 de Setembro de 2008
(http://www.chomsky.info/articles/20080919.
htm) — Tradugdo livre.

11. Revista “Desenvolvimento”, Junho de
2009, p. 89.

12. CBC News, 21/04/2010, (http://www.chc.
ca/money/story/2010/04/21/youth-unemploy-
ment-oecd.html)

13. “*Desenvolvimento’”, Junho de 2009, p. 89.

14. http://mww.ilo.org/wemsp5/groups/public/-
--ed_norm/---relconf/documents/meetingdocu-
ment/wems_115078.pdf

15. idem

16. Documento N.° (ilolex): 052009158 in:
HTTP://mww.ilo.org/ilolex/english/index.htm.

17. Em seu Relatério sobre o Mundo do Tra-
balho 2008 — A Taxa Global de Desigualdade de
Renda é Ampla e Crescente, a OIT exemplifica
que, em 2007, entre as 15 maiores companhias
norte-americanas, Presidentes e Diretores ganha-
vam 520 vezes mais que um trabalhador comum
da mesma empresa.

18. Lavinas, Lena, O Apelo dos Programas
de Renda Minima na América Latina — Estudos
SES, OIT, Genebra, 1999.

19. Mensagem Anual ao Congresso, citada na
nota 3, supra.
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Artigo

OS IMPACTOS ECONOMICOS E ESTRUTURAIS
DO PL 4.302/98 NAS RELACOES DE TRABALHO

m_r-{“ J

ramita na Camara dos Deputados,
Tdesde 0 ano de 1998, o Projeto de

Lei n.4.302, enviado pelo Poder
Executivo, com a finalidade de dispor
“..sobre as relagoes de trabalho na empre-
sa de trabalho temporario e na empresa
de prestagao de servigos a terceiros(..)”.
0 texto vem sendo objeto de intensos de-
bates, e a propria ementa do projeto de lei
foi alterada em face do acolhimento de um
substitutivo, ficando assim: “Altera dispo-
sitivos da Lei n° 6.019, de 03 de janeiro
de 1974, que dispde sobre o trabalho tem-
porario nas empresas urbanas e da outras
providéncias’” e dispde sobre as relagdes
de trabalho na empresa de prestacao de
servicos a terceiros”.

Seja de que modo for, a Associagdo Na-
cional dos Magistrados da Justica do Tra-
balho (Anamatra), que tem, entre os seus
objetivos estatutarios, o prestigio da Jus-
tica e do Direito do Trabalho, na atuacao
que exerce no Parlamento por sua Direto-
ria Legislativa, tem manifestado posicao
contraria aos termos do projeto.

E que, como regra, e a Constituicio é
que assim o diz no art. 7°, a alienagao do
trabalho humano deve ocorrer sob a co-
bertura de uma relagao de emprego plena-
mente protegida.

A realidade do trabalho terceirizado no
Brasil, como apontam os indmeros proces-
sos existentes na Justica do Trabalho, é de
empresas sem qualquer suporte econémico e
financeiro, de duracdo limitada, que se uti-
lizam de contrato com empresas publicas e
encerram atividades com o fim do contrato,
nao raro deixando os trabalhadores despro-
vidos da quitagdo de seus direitos.

Desde o inicio das discussoes em torno
desse projeto, tem ficado claro que a in-
tencdo é generalizar as hipdteses de ter-
ceirizagao, sem distinguir atividade-meio
da atividade-fim, precarizando, dessa for-
ma, a eficacia das tutelas constitucionais

‘ml

da relagao de emprego e, mais, reduzindo
a efetividade dos direitos contidos no art.
7° da CF/88.

Um dos efeitos perversos da proposicao,
e que ja parece claro para a Anamatra, é a
fragilizagdo ainda maior da prépria orga-
nizacao sindical (e esse efeito seria um dos
mais evidentes), ja nao fossem os duros
golpes que sofreu nos Gltimos 20 anos de
desmobilizacao centrada no pico da cultu-
ra neoliberal. E assim, porque as empre-
sas nao seriam mais territorios de unidade
corporativa, mas de mesclas de categorias
profissionais ajustadas em torno de mul-
tiplos prestadores de servicos, sujeitos as
normas distintas e ndo equivalentes.

Ja& néo fosse isso, preocupa a Anama-
tra, na critica que ja levou aos senhores
parlamentares, a clara possibilidade de
tratamento discriminatério entre traba-
|lhadores de uma mesma atividade, em
uma mesma empresa, em idéntica situa-
¢ao, mas prestando servigcos por empresas
distintas. Além de injusta a situacéo, esse
quadro revela o descumprimento do dever
de igualdade, que também é protegido
constitucionalmente.

E importante destacar, portanto, que a
“venda” da ideia da solidarizacao da res-
ponsabilidade, como afinal ficou no subs-
titutivo, é mais um “‘canto de sereia” do
que uma virtude essencial do projeto, na
medida em que as pequenas “‘bondades”’
nao resolvem, nem infirmam, os efeitos
nocivos que advém da terceirizagdo, ndo
inibem o efeito mais negativo que esta,
repita-se, na precarizagao das relagdes de
emprego, na desagregacao da categoria
dos trabalhadores, na exclusdo dos traba-
Ihadores do ambito da empresa, que a ela
jamais se integrarao.

De outro modo, os terceirizados tém, em
regra, remuneracao e vantagens trabalhis-
tas inferiores as praticadas pela empresa
em relacdo aos seus empregados formais.

*

Como foi manifestado pela Anamatra
perante o Congresso Nacional, os traba-
Ihadores terceirizados ndo aderem a es-
trutura empresarial, ainda quando estédo
em atividades fins ou necessarias, que
deveriam incluir tais trabalhadores como
integrantes daquele nicleo de produgao.
Numa eventual realidade como a propos-
ta “seriam expulsos, passando a girar em
campos periféricos da atividade empresa-
rial, através de um processo de horizonta-
lizacao, no qual se desagrega a categoria,
se despersonaliza a relagao e se retira a
carga de efetividade dos direitos sociais”.

Na verdade, do ponto de vista de digni-
dade do trabalho humano, a terceirizacao
deveria ser proibida como regra e termos
rigidos, ndo havendo, em construcdo desse
tipo, qualquer restricdo a livre iniciativa.
Na verdade, ha uma garantia desse pri-
mado constitucional, na medida em que,
além de proteger o trabalhador, protege
a livre concorréncia, sendo pratica abusi-
va, do ponto de vista do direito econdémi-
co, que um grupo empresarial desenvolva
condigdes mais vantajosas pela adogao de
contratacao de pessoal em condigoes pre-
carias enquanto o concorrente atua em
campo mais rigoroso, o que resulta em
concorréncia desleal em relagdo as outras
empresas do setor.

Enfim, sdo essas as rapidas impressoes e
preocupacdes que a Anamatra tem levado
ao Congresso sobre o PL 4.302/98, com
a certeza de que o modo de producdo das
empresas, estruturalmente unificado, nao
carece de particdo que ao fim e ao cabo
s6 concorre para restringir os direitos so-
ciais.

Germano Siqueira

Diretor de Assuntos Legislativos da Anamatra

Opinio I
Um Olhar Sobre o 12 Forum
de Gestao Judiciaria:

A Justica do Trabalho no Estado do Rio De Janeiro

riado para integrar os ma-

gistrados na tomada de

decisbes que concerne a
gestao do Tribunal Regional do
Trabalho da 12 Regiao (TRT/RJ),
o I Férum de Gestao Judiciaria,
que aconteceu no periodo de 21
a 25 de novembro, na sede do
Tribunal, configurou-se como um
evento fundamental para concre-
tizacao do objetivo de aperfeico-
ar a prestacao jurisdicional no
Estado do Rio de Janeiro, bus-
cando a melhoria das condicoes

estruturais e de pessoal das Varas
e Gabinetes.

Com a participagao efetiva de
juizes e desembargadores, foram
ministradas palestras, versando
sobre gestao e planejamento es-
tratégico, com mestres da area,
e, ao longo da semana, grupos de
discussao deliberaram sobre pro-
posicoes apresentadas pelos pro-
prios magistrados, as quais foram
selecionadas em Plenaria e rece-
beram a chancela da Presidéncia
do Tribunal, compromissada em

implementar, gradativamente, as
referidas sugestoes.

Para corroborar sua importan-
cia e trazer um panorama critico
do evento, a equipe da revista No
Mérito convidou os magistrados
Alexandre Teixeira de Freitas e
Claudio José Montesso que, re-
presentando os colegas igualmen-
te empenhados nos resultados que
virao, revelam, aqui, sua opiniao
sobre 0 Forum.

Des. Alexandre Teixeira de
Freitas Bastos Cunha

Diretor da Escola Judicial do
TRT/12 Regiao

0 suprimir do individuo o direito

de fazer justica com as prdprias
maos, o Estado assume o encargo de
solucionar os conflitos intersubjetivos.
Essa tarefa se materializa por meio da
jurisdicao, ou seja, pelo ato de “‘dizer,
expressar o direito”. Determinada ca-
tegoria social, a magistratura, tem a
incumbéncia de materializar a acéo
estatal antes aludida. Isso é tao certo
que se a alguém for indagado sobre
em que consiste o trabalho de um juiz,
seguramente a resposta sera simples
e direta: julgar as demandas postas a
sua apreciacdo. Porém, a concepcéo
da atividade judicial restrita ao ato
de dirimir conflitos ndo é, como pode
parecer, limitada aquelas pessoas que
desconhecem os meandros forenses.
Rui Barbosa, em sua famosa “‘Oracao
aos mocos’’, exortava os formandos da
turma de direito do Largo de Sao Fran-
cisco, na década de 20 do século passa-

do, caso optassem pela magistratura,
a observarem o respeito aos prazos le-
gais (“Justica atrasada ndo é justica,
sendo injustica qualificada’); a digni-
dade humana dos demandados (“Nao
acompanheis os que, no pretdrio, ou
no juri, se convertem de julgadores
em verdugos, torturando o réu com
severidades inoportunas, descabidas,
ou indecentes; como se todos os acu-
sados nao tivessem direito a protecao
dos seus juizes, e a lei processual, em
todo o mundo civilizado, ndo houvesse
por sagrado o homem, sobre quem re-
cai acusacdo ainda inverificada”); sua
vinculagdo a ordem juridica (“Nao es-
tejais com os que agravam o rigor das
leis, para se acreditar com o nome de
austeros e ilibados”); a imparcialida-
de (“Nao julgueis por consideragdes de
pessoas, ou pelas do valor das quantias
litigadas, negando as somas, que se
pleiteiam, em razao da sua grandeza,
ou escolhendo, entre as partes na lide,
segundo a situacao social delas, seu po-
derio, opuléncia e conspicuidade’”); a
independéncia frente ao Estado (“Nao
vos mistureis com os togados, que con-
trairam a doenca de achar sempre ra-

zao ao Estado, ao Governo, a Fazenda;
por onde os condecora o povo com o
titulo de “fazendeiros”. Essa presun-
cao de terem, de ordinario, razdo con-
tra o resto do mundo, nenhuma lei a
reconhece a Fazenda, ao Governo, ou
ao Estado. Antes, se admissivel fosse
ai qualquer presuncgdo, havia de ser em
sentido contrario; pois essas entidades
sdo as mais irresponsaveis, as que mais
abundam em meios de corromper, as
que exercem as perseguicdes, adminis-
trativas, politicas e policiais, as que,
demitindo funcionarios indemissiveis,
rasgando contratos solenes, consuman-
do lesoes de toda a ordem (por nao se-
rem os perpetradores de tais atentados
0s que 0s pagam), acumulam, continu-
amente, sobre o Tesoiro publico terri-
veis responsabilidades”); sua indepen-
déncia frente a sujeitos privados (“*Néao
negueis jamais ao Erario, a Adminis-
tragdo, a Unido os seus direitos. Sao
tdo inviolaveis, como quaisquer ou-
tros”); distribuicdo de justica efetiva,
com preocupacdo frente a desigualdade
social (“Mas o direito dos mais mise-
raveis dos homens, o direito do men-
digo, do escravo, do criminoso, nao é
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menos sagrado, perante a justica, que
o do mais alto dos poderes. Antes, com
0S mais miserdveis é que a justica deve
ser mais atenta, e redobrar de escripu-
lo; porque sao os mais maldefendidos,
0S que suscitam menos interesse, e 0s
contra cujo direito conspiram a inferio-
ridade na condigdo com a mingua nos
recursos’).

Hoje, do magistrado se exige bem
mais do que os predicados enunciados
por Rui. O bonus da independéncia dos
tribunais trouxe, de forma correlata,
0 6nus de saber bem administrar as
respectivas unidades. Conceitos como
planejamento estratégico, agdes estra-
tégicas, gerenciamento, administra-
cao do tempo, clima organizacional,
motivacao, indicadores, metas, dentre
outros, comegaram a ser incorporados
ao acervo profissional do magistrado,
revelando novos paradigmas a serem
vivenciados para maior eficacia da
prestagdo jurisdicional.

0 trabalho do juiz assume uma com-
plexidade crescente, onde a prestacao
jurisdicional e a gestdo se comunicam
e influenciam reciprocamente. Para
bem solucionar o caso concreto, exige-
-se do magistrado uma atuagao sobre
toda uma infraestrutura necessaria a
solugdo nao mais de um determinado
conflito, mas de conflitos em sentido
sensivelmente mais amplo, sendo im-
perativo ir além do préprio litigio. A
permanente atualizacdo tecnojuridica
deve ser adicionado o dominio de todo
0 acervo tecnoldgico, de mecanis-
mos que propiciem uma solucao mais
célere e, ao mesmo tempo, efetiva. 0
tradicional paradigma de juiz, encer-
rado em seu gabinete para a solucao
de processos singulares, é substituido
por um modelo integrativo, segundo o
qual o conhecimento individual deve
ser socializado com os pares, de forma
a atingir-se, com maior eficiéncia, a
entrega do bem da vida que se busca
através da acdo judicial. Mais do que
nunca, a visao académica de unidade
da jurisdicao é visivel no sentido inte-
gral que se percebe no proprio Poder
Judiciario, independentemente das es-
pecializagdes segundo as quais se es-
trutura. Trata-se de unidade dentro de
uma pluralidade, que pressupde um sis-
tema racional, voltado para sua fungao

precipua, que é a de distribuir justica a
sociedade brasileira.

A necessidade de compreender o im-
pacto dessa rapida alteracdo para-
digmatica sobre o juiz e a prestagao
jurisdicional deu ensejo ao I FORUM
GESTAO JUDICIARIA, no dmbito do
TRT/1® Regiao, cujo objetivo geral,
desde o inicio, foi institucionalizar,
através de debates, o comprometimen-
to dos desembargadores e juizes com
a gestdo judicidria e a administracdo
da justica, visando, primordialmente,
aprimorar a gestao de pessoas e a de
processos, valorizando a experiéncia
na dindmica da atividade jurisdicional,
definindo e implementando mecanis-
mos de melhoria, além de promover
um intercambio profissional, através
da pratica de cooperagdo entre os dois
graus de jurisdicdo. Entre os idealiza-
dores dessa experiéncia, houve sempre
consenso no que tange a necessidade de
criacdo de um saber coletivo, a partir
do intercambio de varios saberes indi-
viduais.

0 modelo por nds adotado inspirou-se
em eventos semelhantes realizados em
outros regionais, sem perder de vista
as peculiaridades proprias a realidade
em que inserta a Justica do Trabalho
no Estado do Rio de Janeiro. Tanto
em sua concepgdo quanto na forma-
tagao, privilegiou-se o debate. Houve
intenso e permanente dialogo entre a
Escola Judicial, a Presidéncia do TRT
e a Amatra 1 acerca do que e como fa-
zer, para o alcance do fim pretendido.
Essa dialégica plasmou-se sobre tudo
0 que acabou acontecendo na semana
de realizacao do Férum. O processo de
tomada de decisoes foi totalmente hori-
zontal, compreendendo a discussao das
quase duzentas propostas enviadas pre-
viamente pelos magistrados, nos trés
Grupos de Trabalho em que divididos
0s temas centrais, apurados em razao
dessas mesmas proposicoes. 1sso signi-
fica que o contetido do debate foi intei-
ramente moldado segundo os assuntos
de maior relevancia, a critério dos prod-
prios magistrados, sem qualquer dire-
cionamento do tribunal. As propostas
aprovadas nos referidos Grupos de Tra-
balho foram encaminhadas a Plenaria,
onde submetidas a reflexao e escolha
por todo o corpo de juizes e desembar-

gadores do TRT, que, ao final, aprovou
89 diretrizes de acao, cujo escopo deve
ser modular as agdes estratégicas no
ambito da administragdo do tribunal
e nortear, pela amplitude do ambito
em que gestadas, a atuacdo dos juizes
e desembargadores, que certamente
sentir-se-ao com elas comprometidos e
essencialmente vinculados.

Mas, até chegarmos as diretrizes de
acao, houve intenso trabalho. Aos de-
bates travados nos Grupos de Trabalho
e na Plenaria, somam-se 0s aportes
trazidos pelos convidados externos,
que possibilitaram enxergar os pro-
blemas debatidos sob a perspectiva de
outros regionais (como é o caso dos
colegas Flavia Falcao, Ricardo Fioe-
reze, Amaury Rodrigues Pinto Junior
e Cléber Lucio de Almeida), do meio
académico (falo dos professores Ivan
Garcia, Alexandre Veronese, José Car-
los Arauljo Almeida e Fernando Fontai-
nha) e do Ministério Publico (através
do dr. Guilherme Pefa de Moraes). Isso
nos exime da tentagdo permanente de
sermos autocentrados sobre as ques-
toes que nos afligem e potencialmente
insensiveis a visao que sobre nds tém
outros segmentos sociais. Também fo-
ram extremamente Uteis os ensinamen-
tos teodricos resultantes das palestras.
0 ministro Aloysio Corréia da Veiga,
Diretor da Escola Nacional da Magis-
tratura do Trabalho — ENAMAT - tra-
cou uma interessante linha do tempo,
relembrando seus tempos de juiz subs-
tituto, para relembrar que a gestao
comega pela necessidade de superacao
dos entraves, as vezes aparentemente
de pouco significado aos olhos comuns
(alids, foi delicioso o “‘causo’ sobre a
velha cortina vermelha), mas que for-
jam a capacidade de enfrentamento
dos desafios de maior envergadura.
Enfatizou o papel fundamental das
Escolas Judiciais na formacgao de ges-
tores. O filésofo Mario Sérgio Cortella
deu uma aula magna sobre a arte de
liderar, que, como me relataram varios
colegas, sera para muitos inesqueci-
vel. O juiz Antdnio Gomes Vasconcelos
compartilhou a experiéncia vivenciada
na 32 Regidao, que abre espago para
aproveitarmos os acertos e evitar os
desacertos ja experienciados pelos co-
legas que sairam na frente. Por fim,

o professor Marco Aurelio F.Vianna
enfatizou a importancia de executar-
-se 0 planejamento estratégico, obser-
vando os efeitos deletérios provocados,
no ambito de qualquer instituicdo, das
metas e objetivos ndo cumpridos por
negligéncia dos administradores.

0 éxito dessa semana de muito tra-
balho dependera da nossa capacida-
de de concretizacao das diretrizes de
acao aprovadas. Os primeiros sinais
permitem uma boa dose de otimismo.
Inicialmente, porque se aprovou e, ato
continuo, instituiu-se, por votacdo,

uma Comissao Permanente de Moni-
toramento, cuja incumbéncia precipua
consiste em fazer valer essa vontade
coletiva. E certo que, para atingir a
finalidade que justifica sua existéncia,
a comissao deve ter o apoio institucio-
nal mais amplo possivel. Mas, e aqui
reside um segundo aspecto animador,
a Presidente do Regional, por mais de
uma vez, manifestou, explicitamente,
seu empenho para o éxito das diretri-
zes, comprometendo-se, inclusive, a
dar imediata execugdo aquelas reali-
zaveis de plano. Tenho, pois, a since-

ra expectativa de havermos iniciado
uma nova forma de gestdo no ambito
do TRT da 12 Regido, que trara resul-
tados extremamente benéficos para os
jurisdicionados do Estado do Rio de
Janeiro. Afinal, quanto maior a nossa
capacidade de sermos bons gestores,
proporcionalmente engrandecida sera
a possibilidade de fazermos justica,
esta a atividade que, por vocacdo, nos
é destinada em virtude do monopo6lio
estatal da jurisdicao.

| Forum de Gestao
Judiciaria
Dr. Montesso

urante cinco dias inteiros, entre 0s

dias 21 a 25 de novembro, oito mil
audiéncias deixaram de ser realizadas
nas Varas do Trabalho da 12 Regiao,
outros tantos milhares de processos
deixaram de ser despachados, centenas
de sentencas nao foram proferidas, por
conta da realizagao do I Férum de Ges-
tao Judiciario do TRT.

A ousadia de paralisarmos as ativida-
des jurisdicionais naquele periodo, para
atender a essa convocacdo, mereceu
reparos de certos setores da comunida-
de juridica, inclusive da propria magis-
tratura. Talvez, porque desabituados a
imaginar que o trabalho dos juizes nao
¢é apenas e simplesmente realizar as au-
diéncias e proferir sentencas. Talvez por
nao alcangarem a percepcao de que 0s
resultados ali obtidos tinham por fina-
lidade aperfeicoar a prdpria atividade
jurisdicional.

A iniciativa, que nao chegou a ser
original na sua concepgdo, mas que foi
inovadora na sua duragdo e na forma
como realizada, foi da administragao do
préprio TRT, juntamente com a Escola
Judicial e com o apoio entusiasmado da
Amatra 1. Foi, claramente, uma respos-
ta aos apelos por uma maior democrati-
zacao nas decisdes de gestdo e adminis-
tracao da Justica e, ainda, uma forma
de contemplar a insatisfagao e eliminar
o desencanto existente entre muitos jui-

zes. Tanto assim que a resposta foi uma
participacdo empolgante e um nimero
significativo de propostas apresentadas
e aprovadas em plenaria, com a presen-
ca de juizes substitutos, titulares e de-
sembargadores. Nunca a expressao Tri-
bunal Pleno foi tao verdadeira.

As diretrizes aprovadas mostram uma
identidade de objetivos, mas ao mesmo
tempo uma auséncia de organicidade.
Nem poderia deixar de ser assim, afinal,
aprovadas uma a uma em comissoes e
na plenaria, ndo seria possivel esperar
que houvesse entre elas alguma relacao
de principio, meio e fim. Ha identidade
de propositos, mas, algumas vezes, elas
se contradizem.

Tratando-se de um forum para definir
questoes de gestao, por certo que as dire-
trizes apresentadas e aprovadas tinham
esse norte. Algumas tinham, claramen-
te, o carater de rever posicionamentos
ja adotados no ambito administrativo
e com a intencao mais do que direta de
sua revogagdo. Outras ainda visavam
estabelecer garantias a manutencao do
dialogo e do processo descentralizado de
decisbes iniciado pelo préprio Forum,
inclusive com a participagdo dos juizes
na aplicacao dessas diretrizes.

Porém, algumas delas, inclusive apro-
vadas, tiveram carater evidentemen-
te doutrinario e jurisprudencial, mais
apropriadas a um Férum com essa ca-
racteristica. Tal aspecto, porém, nao
invalidou sua iniciativa e demonstrou o
quanto, muitas vezes, a gestao tem re-
lacdo direta com o posicionamento dos
juizes na condugao do processo.

Como ja seria de esperar, muitas das
proposicdes dizem respeito as condicoes

de trabalho e a estrutura das unidades
judiciarias. Se fosse possivel reduzi-las a
uma Unica expressao, essa seria o velho
ditado popular que afirma “‘casa onde
falta pao, todo mundo briga e ninguém
tem razao’”. Melhor seria adapta-lo no
seu final, “todos tem razao”.

Assim é que, quase todas as propostas
sobre estrutura, tém por premissa a Re-
solugdo 63 do CSJT. Ela prevé a distri-
buicdo de recursos humanos e materiais
de forma igualitaria entre todas as uni-
dades jurisdicionais, inclusive com pre-
visdo de lotagao de servidores e cargos
comissionados.

A Resolugdo, por sinal, também é pas-
sivel de criticas, ja que toma como base,
exclusivamente, a distribuicdo de feitos
e nao o passivo existente ou a antiguida-
de das unidades judiciarias. Mas, ainda
assim, é um paradigma que nunca houve
antes na Justica do Trabalho. Até a Re-
solucao 53 que a antecedeu, cada Tribu-
nal tinha a quantidade de servidores e
juizes que Ihes permitia suas iniciativas,
as injuncdes politicas junto ao TST e o
prestigio junto ao Congresso Nacional.

Uma deficiéncia cronica em nosso Tri-
bunal, que serviu de mote a diversas
propostas, é a falta de juizes de primeiro
grau. Ela originou proposicoes de limi-
tagdo a convocacgdo de primeiro grau; de
realizacdo de concursos sucessivos até
que preenchidos todos os cargos vagos;
de concessdao de auxilio permanente,
ainda que compartilhado, entre todas as
unidades; de critérios para a concessao
de férias; de critérios para designagdo
de juizes substitutos; de maior perma-
néncia dessas designacdes. Enfim, como
se disse, onde ha falta, sobram ideias de
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como supri-las, algumas até mesmo con-
traditorias.

Um aspecto relevante da Resolugao 63
diz que deve haver dois juizes, titular e
substituto, em Varas com distribuicao a
partir de 1.000 processos por ano, ex-
cluidas as cartas precatdrias. No nosso
Tribunal todas se enquadram nessa con-
dicdo. Logo, a premissa da Resolugdo
em nosso caso é de que haja dois juizes
por Vara, coisa que é impossivel, hoje
em dia, em face do nao preenchimen-
to de todos os cargos e das sucessivas
convocagdes para o segundo grau. Nao
entram nessa conta as eventuais, e cada
vez maiores, licencas para tratamento
de saude e para estudo, pois sdo ocor-
réncias que deveriam ter norteado o
estabelecimento dessa condicdo, ja que
previstas em lei. J& as duas anteriores
nao sao legalmente previsiveis, pois nao
se espera que haja vagas em aberto e ndo
se imagina convocagdes sem limitagao
de tempo e nimero, em razao, tambhém,
da falta de preenchimento dos cargos no
segundo grau.

A propria Resolugdo, nesse aspecto,
também contém uma enorme falha, pois
determina que nao haja mais cargos de
juizes substitutos do que de titulares.
Isso, na pratica, impossibilita que regi-
0es como a nossa possam implementar
de fato a premissa de dois juizes por
Vara, sem que haja prejuizo para o legi-
timo direito de afastamento nas hipéte-
ses previstas em lei. Saliente-se, inclusi-
ve, que uma das diretrizes aprovadas no
Férum é a existéncia de um quadro de
servidores que pudessem ser utilizados
pelas unidades judiciarias na hipotese
de afastamento de qualquer um deles. O
mesmo nao se aplicaria aos juizes.

No entanto, ndo é apenas a Resolucédo
que peca nessa questdo. Entre as dire-
trizes aprovadas, ha aquelas que preten-
dem deslocar juizes das funcoes prdprias
e necessarias das Varas para atender a
Nucleos de Execugao, Centrais de Exe-
cucdo e outras iniciativas do género.
Somem-se a isso 0s aspectos ja mencio-
nados e, ainda, o juiz designado para
conciliagdo de precatérios ou de con-
ciliagdo de segundo grau, ou, ainda, o
deslocamento de juizes de segundo grau
para atividades administrativas que nao
de gestao do préprio TRT, com a conse-
quente convocagao para seu gabinete, e

temos uma ampliagdo das deficiéncias
de forma que a execucao do primado da
Resolugao seja impossivel.

Outra consequéncia perniciosa da au-
séncia de juizes suficientes, em especial
de substitutos, é a falta de perenidade
de suas designagdes. Na realidade um
eufemismo para um fato que se tem tor-
nado desumano, qual seja, a designacao
por curtos periodos, sem permanéncia e
critérios. Ha nesse procedimento diver-
sas caracteristicas que prejudicam ou
tornam impossivel uma boa gestao de
pessoas e processos.

Do ponto de vista do juiz substituto, ha
a incerteza quanto a dias e horarios de
trabalho, ha inseguranca quanto ao nu-
mero de processos que poderdo resultar
em decisdes a serem tomadas por eles
e hd a impossibilidade de contar com
equipes permanentes em seu auxilio,
além da auséncia de aprofundamento,
quanto aos processos que examinam, e
de compromisso com os resultados que a
unidade deve alcangar. Do ponto de vista
dos processos e das unidades judiciarias,
ha falta de continuidade do trabalho,
impossibilidade de planejamento e ra-
zoavel divisao dos trabalhos executados.

Nesse aspecto estd a raiz da maior e
mais significativa divergéncia do Fo-
rum: a possibilidade do juiz substituto
escolher e Ihe ter acompanhando um as-
sistente. Também, aqui, a Resolugdo 63
é tomada como parametro. Ao mesmo
tempo em que afirma que havera um
juiz titular e um substituto por Vara,
dispdoe que cada um deles contard com
um assistente. A interpretagdo da gestao
anterior do TRT e da maioria dos juizes
titulares é que, ndo havendo dois juizes
por Vara, ainda assim havera dois assis-
tentes, sendo o segundo a disposicao do
juiz substituto que ali venha atuar.

Nao se trata de uma interpretacao
desprovida de razoabilidade, ja que a
deficiéncia quanto aos servidores e a
ampliacdo das tarefas proprias dos ju-
fzes (Bacen Jud, Infojud, Renajud, au-
diéncias de conciliagdo, audiéncias em
execucgao para fins de conciliacdo, sema-
na de conciliagcdo, semana de execugao,
etc), junto com a nova concepgao de que
¢ 0 juiz do trabalho o gestor de sua uni-
dade de quem se cobra cumprimento de
metas e prazos exiguos, tem exigido dos
titulares mais dedicacgao e responsabili-

dade. Por sua vez, isso demanda maio-
res e melhores condicdes de trabalho e
a existéncia de mais um assistente se
revelou essencial para o alcance desses
objetivos, especialmente enquanto nao
se tem cumprida a premissa de dois jui-
zes por Vara, possibilitando que aquelas
novas tarefas que sejam partilhadas.

Por seu turno, os juizes substitutos, nao
contando com designacoes fixas na sua
maior parte do tempo, nao possuem, de
fato, um assistente que possam chamar
de seu. Em cada designacdo utilizam
aquele ja previsto na lotagdo da Vara,
nao sendo raro que ele tenha sido des-
locado para tarefas de Secretaria que
impossibilitam, na pratica, que atuem
ao lado do juiz.

Com a possibilidade de os juizes subs-
titutos terem seus assistentes escolhidos
por eles mesmos e lotados onde eles este-
jam trabalhando, o que tem implicacdes
de carater administrativo que devem ser
superadas, surgiu o temor dos titulares
de perderem nao apenas um dos assis-
tentes, mas até mesmo o nimero pre-
visto de servidores na unidade. Haveria,
af, uma contradicdo com a Resolugao
63 (mais uma vez ela é invocada), que
prevé lotacao por nimero de servidores
e por funcdo gratificada em cada unida-
de. A solucdo encontrada pela plenaria
foi assegurar a lotacao prevista para as
unidades. Pouco importa que se tenha
utilizado a expressao “atual lotagdo”,
no sentido de nimero de servidores hoje
existentes, porque, na realidade, conti-
nuara havendo déficit de servidores na
unidade segundo os termos daquela Re-
solugdo. Isso demandara da administra-
cao do Tribunal um esforco para suprir
as duas exigéncias, 0 que a presidente ja
afirmou ser inexequivel.

A solugao? Ha apenas uma: estabe-
lecerem-se designacbes plenas de um
substituto por Vara junto com o titular.
0 segundo assistente seria da escolha do
substituto, estaria lotado onde ele exerce
suas funcoes e, ainda, ndo haveria preju-
izo para a unidade judiciaria.

Uma quimera? Pura utopia? Pode ser
se olharmos com olhos de hoje. Mas até
pouco tempo diriam o mesmo quanto a um
Forum de Gestdo. E ele é hoje uma reali-
dade que ja se manifesta com resultados
concretos e palpaveis. Nao custa sonhar.
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A ILEGALIDADE DA CONTRATACAO DE TRABALHADORES POR INTERMEDIO
DE COOPERATIVAS MULTIPROFISSIONAIS QUE ATUAM COMO MERAS FOR-
NECEDORAS DE MAO DE OBRA PARA AS ADMINISTRACOES MUNICIPAIS

esde o inicio dos anos 80, milhares
D de processos assolam a Justiga do

Trabalho da 12 Regiao envolvendo
a terceirizacao ilegal de mao de obra nos
entes publicos, através de cooperativas.

Pessoas humildes sdo contratadas, sem
qualquer concurso, prestam servigos me-
diante saldrios e subordinagdo, mas nao
lhes é reconhecida a existéncia da relagao
de emprego, sendo sonegados direitos ba-
sicos como FGTS, 13o0s. salarios, férias
anuais remuneradas com adicional de 1/3,
verbas rescisérias et alil.

Nos anos 90, sob a roupagem de Coopera-
tiva de Apoio ao Ensino Publico e Privado,
surgiu uma cooperativa que nada mais fa-
zia do que colocar professores, merendeiras
e inspetores escolares nos “CIEP’s”, de-
saparecendo, alguns anos depois, com um
imenso passivo trabalhista.

Pela Lei 5.764/71, a contratacao de
cooperativas de servicos nada tem de ile-
gal, desde que o objeto seja efetivamen-
te a prestacgdo de servigos profissionais,
com tarefas certas e ajustadas, e nao
de forma indiscriminada, apenas com o
objetivo de complementar o niimero de
trabalhadores necessarios ao funciona-
mento dos entes publicos.

A partir do mau exemplo de sucessivos
governos estaduais, as administracoes mu-
nicipais do interior do Estado difundiram
a pratica do desvirtuamento e da fraude
na contratagao de mao de obra terceiriza-
da através de “‘cooperativas”. A situagao
juridica dos municipios nao lhes permite a
contratacao de trabalhadores para ocupa-
¢ao de cargo ou de emprego plblico, sem
que se submetam a concurso de provas ou
de provas e titulos, nos termos do inciso 11
do artigo 37 da Constituicao Federal.

Sendo o servigo de natureza transitéria,
a contratacdo ha de ser precedida da moti-
vagao do servigo especifico a realizar (art.
6°, 11 da Lei 8.666/93).

Entretanto, a realidade encontrada em
diversos municipios fluminenses é a con-
tratacdo por cooperativas para as fungoes
de professores, guardas municipais, garis,
continuos, programadores e digitadores,
fiscais de obras, tributos e de postura,
motoristas, coveiros, topdgrafos, mes-
tres de obras, desenhistas, operadores de

maquinas, encanadores, encarregados de
servicos de saneamento, médicos, pinto-
res, técnicos em radiologia e varias outras
funcdes, sempre através de uma mesma
cooperativa multiprofissional.

Estas contratagdes nao podem ser feitas
em carater de emergéncia ou por intermé-
dio de cooperativas. A necessidade perma-
nente da execugdo destas tarefas coloca
os prestadores de servigos na condicao de
subordinados diretos ao ente publico to-
mador dos servigos.

A contratacao de professores munici-
pais, por exemplo, através de cooperati-
vas, submete os alunos e o préprio pro-
fissional a uma situacdo lamentavel, quer
pela dependéncia do profissional, quer
pela possibilidade de sua substituicdo a
qualquer tempo.

Na pratica, a multiplicidade de ativida-
des desenvolvidas por forca da contrata-
¢do nao fica restrita a uma situacdo even-
tual ou emergencial.

Os municipios fluminenses ndo estao
dispensados de sequir os rigores do artigo
37 da Constituicao Federal, que exige a
observancia dos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade
e eficiéncia.

Ao optarem pela contratagao por inter-
mediagdo de cooperativas, os municipios
violam o disposto no inciso II, do arti-
go 37, da Lei Maior, afastando o acesso
dos cidadaos a cargo ou emprego neces-
sariamente publicos e o limite de gastos
¢ abandonado, desvirtuando o alcance
da restricao imposta pelo artigo 169 da
Constituicao da Republica.

Assim, a contratacdo de prestadores de
servigos essenciais, individuais e sob de-
pendéncia, por intermédio de “cooperati-
vas”, se da a margem da legislacdo brasi-
leira em vigor.

A legislacao argentina trata especifica-
mente da matéria na Lei 20.337/2000.
Veja-se o que dispde o seu artigo 4°:

"Sin perjuicio de las facultades propias
de la autoridad de fiscalizacion publica en
materia cooperativa, los servicios de ins-
peccion de trabajo estan habilitados para
ejercer el contralor de las cooperativas de
trabajo a los efectos de verificar el cumpli-
miento de las normas laborales y de la Se-

guridad Social en relacion con los trabaja-
dores dependientes a su servicio asi como
a los socios de ella que se desempenaren en
fraude a la ley laboral. Estos ultimos serdan
considerados trabajadores dependientes de
la cooperativa a los efectos de la aplicaci-
on de la legislacion de la ley laboral y de la
seguridad social.

Si en el ejercicio de sus funciones esos
servicios comprobaren que se ha incurri-
do en una desnaturalizacion de la figura
cooperativa con el propdsito de sustraerse
total o parcialmente a la aplicacion del or-
denamiento laboral, deberan, sin perjuicio
del ejercicio de su facultad de constatar
las infracciones a las normas laborales en
que de tal modo se hubiere incurrido y de
proceder a su juzgamiento y sancién, de-
nunciar esa circunstancia a la autoridad
especifica de fiscalizacion publica a los
efectos del articulo 101 y concordantes de
la Ley N°20.337.

Las cooperativas de trabajo no podran
actuar como empresas de provision de ser-
vicios eventuales, ni de temporada, ni de
cualquier otro modo brindar servicios pro-
pios de las agencias de colocacion.”

Outrossim, a matéria estd sumulada no
ambito do TRT da 12 Regido, desde 14 de
maio de 2009. A Simula n° 1, do TRT da
12 Regido, assim dispoe: *"COOPERATIVA
- FRAUDE-VINCULO DE EMPREGO-
-RESPONSABILIDADE SUBSIDIARIA
DA ADMINISTRAGAQO PUBLICA. Quan-
do arregimenta, de forma fraudulenta, as-
sociados para prestar servigos a terceiros,
a cooperativa distancia-se de seu escopo,
transmutando a relagdo juridica mantida
com o pseudocooperado em auténtico con-
trato de emprego, implicando a respon-
sabilidade subsididria da Administracao
Publica, beneficiaria direta pela prestacao
laboral do trabalhador, ainda que a con-
tratacao haja ocorrido com base na Lei de
Licitacoes.”

Jorge Orlando Sereno Ramos
|

Juiz Titular da 62 Vara do Trabalho de Niterdi
e Diretor de Integracao Regional da AMATRA 1.
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respeito aos Direitos do Traba-
|lhador é o ponto fundamental
para a efetividade do conceito de
Trabalho Decente e, atualmente, quando
o0 assunto é Terceirizacdo, seque-se a dis-
cussao sobre até que ponto esta forma de
relacao trabalhista se compatibiliza com
o referido conceito, dada a forma como é
conduzida pelos entes publicos e privados,
no Brasil.
Para trazer o debate a tona, a equipe da re-
vista No Mérito publica a opinido de magis-
trados acerca do seguinte questionamento:

Existe compatibilidade en-
tre a terceirizacao e a agenda
de trabalho decente prevista
pela OIT?

Confira abaixo.

Aline Leporaci - juiza do Trabalho
Substituta

A terceirizacdao, inicialmente criada
como forma de intermediacdo de servicos
e com objetivo de elastecer o mercado de
trabalho, acabou sendo deturpada pela
maior parte das grandes empresas, que
sao as efetivas e grandes tomadoras de
servico. Assim, essas, de forma equivoca-
da e burlando a legislagdo, intermedeiam
a mao de obra e colocam os trabalhadores
em suas atividades-fim, indo de encontro
ao objetivo do legislador, quando da cria-
cao da terceirizacao.

No Brasil, seria necessaria a mudanga
de mentalidade do empresario para que,
atendendo a seus reais objetivos, a tercei-
rizacdo pudesse ser bem utilizada e bem
explorada na atividade-meio do tomador,
e, s6 assim, haveria a compatibilizacdo do
instituto com a legislacao trabalhista, bem
como com a garantia de acesso ao traba-
Iho decente.

Marcia Cristina Cardoso - Juiza Titu-
lar da 72 V.T. de Niterdi

0 discurso desregulamentador da politi-
ca neoliberal prega a precarizagdo como
alternativa para o aumento do emprego,
pois, somente com salarios menores e ga-
rantias trabalhistas reduzidas, pode haver
um crescimento econdmico consistente.
Esta justificativa foi um dos elementos de
estimulo ao aumento da terceirizagao, em
especial a partir dos anos 90. Foi a épo-
ca da reengenharia, cujo mote era ‘“‘fa-
zer mais, e eventualmente diferente, por

menos’”, que, na pratica, ficou conhecida
pelos processos de reestruturacdo interna
limitados a reducdo do nimero de em-
pregados das organizacdes. Chegamos ao
ponto de termos empresas onde encontra-
mos, no seu quadro funcional, “colabora-
dores”, “cooperados’’, autbnomos”’, “*pes-
soas juridicas’ etc.

Dados econdomicos deixam claro o avan-
co da terceirizacdo, em especial sobre os
cargos de menor qualificacdo, e a realida-
de mostra que o mesmo trabalho pode ser
remunerado por cerca de metade do valor,
para um terceirizado, em comparagao com
0 empregado nao terceirizado. Sem uma
requlacao efetiva do trabalho terceirizado,
que assegure 0 pagamento de mesmo pata-
mar salarial e demais direitos dos traba-
|lhadores do mesmo segmento empresarial,
nao se pode falar em trabalho decente

Ivan Alemao — Juiz Titular

A terceirizacdo, do jeito que estd sendo
feita, ndo vem ao encontro do trabalho de-
cente, porque seu objetivo é o de reducdo
de custo e ndo de melhoria da condicao de
trabalho. Se fosse aplicada no sentido de
obtencao do aperfeicoamento tecnolégico,
da especializagao de mao de obra, para in-
sercdo no mercado de trabalho, ai, sim, es-
taria compativel com o trabalho decente.
Infelizmente, ndo ha setor produtivo que
esteja caminhando para a terceirizacao
ideal.

Roberto Fragale — Juiz Titular da 12
V.T. de Sao Joao de Meriti

Essa discussdo é sobre subordinacao.
Temos que repensar as formas de vincu-
lo em torno dessa ideia. Para articular a
terceirizagdo com o trabalho decente, é
preciso fazer uma ponte em torno da dis-
cussdo sobre subordinacdo. O que significa
ser subordinado e que tipo de construcao
é possivel fazer na auséncia ou na pre-
senca de uma subordinagdo mais difusa?
Esse me parece ser 0 mapa que temos que
manusear. Nesse sentido, temos o exem-
plo do filme Lixo Extraordinario, quando
0S personagens se relinem e constroem a
Associagao dos Catadores. Na verdade,
sdo empregados terceirizados, mas que,
por meio de um processo de terceiriza-
rao, conseguem a emancipacgao da discus-
sao de sua dignidade, de sua posicdao na
sociedade. A pista para pensarmos essa
articulacao do trabalho decente com de-
senvolvimento econdmico, terceirizacdo

e, sobretudo, emancipacao, passa por um
eterno retorno ao objeto central, que é a
discussao sobre subordinacao. O que signi-
fica? Quando ocorre? Como ocorre? Com
essas respostas é possivel tentar responder
se a terceirizagdo é boa ou ruim.

Claudia Marcia de Carvalho Soa-
res - Juiza do Trabalho Substituta

A terceirizacdo, da forma como é desen-
volvida, é integralmente incompativel com
a agenda de trabalho decente. O cenario
atual das terceirizagdes, observando-se as
demandas propostas em sede de Justica do
Trabalho, aponta para um procedimento
de precarizacdo do trabalho. Nao ha in-
tencdo, regra geral, em se observar as re-
gras trabalhistas. Ao contrario, o que se
pretende é, exatamente, tratar o trabalho
como mercadoria, obtendo-se, por meio
dele, mais lucros, em uma dtica capitalista
ultraliberal. E, mais uma vez, negligencia-
se a Constituicao da RepUblica, mormente
quando estabelece fundamentos do Estado
Democratico de Direito, a dignidade da
pessoa humana e valor social do trabalho.

A fim de compatibilizar com a agenda de
trabalho decente, deve-se conferir, aos tra-
balhadores terceirizados, todos os direitos
assegurados aos empregados da tomado-
ra, observando-se o principio da norma
mais favoravel; inclusive no que se refe-
re aqueles previstos em norma coletiva.
A responsabilidade patrimonial deveria
ser — sempre — solidaria. Implementadas
tais medidas veriamos quem, realmente,
possui intencao de terceirizar tao somente
para “'se dedicar a atividade-fim”.

Adriana Leandro Freitas — Juiza do
Trabalho Substituta

Ha incompatibilidade entre a busca do
trabalho decente e a terceirizagdo, pois,
muitas vezes, esta é feita para mascarar
determinadas relacoes juridicas, ou seja,
as empresas nao querem assumir os en-
cargos devidos, entdo, terceirizam, mesmo
sabendo que estdo fazendo uma ilicitude
na contratacdo. Ha diminuicdo severa dos
Direitos Trabalhistas dos terceirizados e,
isso, gera impacto na questao do Trabalho
Decente, porque, diminuindo-se os encar-
gos e todos os direitos da categoria, tém-
-se influéncias negativas, o que podemos
chamar de trabalho indecente. Existe total
desvirtuagao.
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INSIDE JOB
TRABALHO INTERNO

excelente documentario, Inside

Job, indicado ao Oscar, em 2010,

e premiado em Cannes, Telluri-
de, Toronto e New York, impde o papel
de explicar a crise americana de reflexos
globais, cujo auge se deu em 2008, e que
custou 0 emprego, a economia e a casa dos
cidadaos.

0 diretor é Charles Ferguson e os argu-
mentos sdo de Adam Bolt e Chad Beck.

A pesquisa foi extensiva. As imagens do
Congresso Americano e as falas dos econo-
mistas, politicos e jornalistas revelam os
lacos corruptos com o sistema financeiro
estadunidense

A narrativa é dinamica e a fotografia
idem, os termos econdmicos e o deslumbre
aquisitivo estdo todos la: hedge, derivativos,
subprime, swaps, mansoes, limusines, pros-
titutas de luxo e helicéptero risca de giz.

As primeiras imagens vao para a Islandia,
de baixo indice de desemprego e divida pu-
blica, sociedade moderna, ecologicamente
correta, bancos locais e de pequenos inves-
timentos, com proibicdo de especular as
poupancas dos clientes, vigorando a regu-
lacao, com rigor, para o sistema financeiro.

A politica de desregulamentacdo para este
pais se inicia com o meio ambiente e segue
para a economia. A privatizagao dos ban-
cos e o predominio da especulagdo fazem
os banqueiros e seus amigos nadarem em
fortunas. O PIB do pais era de 13 bilhdes
e o prejuizo dos bancos foi de 100 bilhdes.

0 sistema financeiro constituiu fundos de
liquidez imediata e aconselhava os deposi-
tantes a sacarem e investirem nestes fun-
dos. Empresas de contabilidade dos EUA,
como a KPMG, auditaram os bancos is-
landeses sem achar nada de errado. Rating
americanas disseram que a Islandia esta-

va bem, promovendo a classificacdo mais
¥

alta, AAA, em 2007.

0 colapso dos bancos, na Islandia, em
2008, investigado pelo Parlamento, tripli-
cou o desemprego em seis meses (no mun-
do, foram 30 milhdes de desempregos). As
agéncias reguladoras nada fizeram, quan-
do deveriam proteger o cidadao.

Fecha o plano na Islandia, os créditos co-
mecam a subir como se o filme se iniciasse
naquele momento. Nao por acaso, os EUA
passam a ser o foco da analise.

Veremos como o sistema financeiro, com
o poder de W. Street, viola o Glass — Stea-
gall Act, promulgado depois da Depressao,
que impedia os investimentos de risco com
os depdsitos dos consumidores.

Descobrimos que a maior instituicdo fi-
nanceira do mundo, Citigroup, é oriunda
de fusao ilegal entre a Citicorp e a Tra-
velers. As Leis aprovadas posteriormente,
de desregulamentacao, foram muito bem
pagas aos académicos e parlamentares.

Paul Vocker, chairman do Federal Reser-
ve -“'os rendimentos dos executivos de W.
Street sao excessivos”; Dominique Straus-
-Khan - “lamentamos as brechas na legis-
lagdo dos EUA”; George Soros, bilionario e
investidor - “‘eu ndo sabia que eram Swaps
de crédito”; Barney Frank, representante
democratico de Massachusetts - “nao hou-
ve confissdes””; David M. CormicK, subse-
cretario do Governo Bush - “ndo apoiaria
restricdes a remuneragdo dos executivos”;
ou Scott Talbott, lobista chefe do Financial
Services Roundtable — “*Concorda com o ni-
vel de remuneracao do setor financeiro? Se
fizeram por merecer, sim”’.

0 procurador de Nova York, Eliot Spit-
zer, além de afirmar, no Congresso, que
nao houve iniciativa federal ao nao inter-
vir, ressalta que as investigacdes revela-
ram crimes, analistas de agoes pagos com
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base no que promoviam, pois exaltavam,
na internet, empresas fadadas ao fracasso.

Alan Greenspan surge no cenario livran-
do especuladores ilicitos da cadeia. As bri-
Ihantes defesas agradam ao Reagan, que
0 nomeia para o Federal Reserve, similar
ao Banco Central. Este senhor sera recon-
duzido por Clinton e George Bush e a des-
regulamentacgao prossegue sob sua batuta.

A desregulamentagdo resultou em ind-
meras empresas lavando dinheiro, ludi-
briando clientes e manipulando os livros
contabeis: JP Morgan subornou agentes
do Governo; Riggs Bank lavou dinheiro
para Pinochet; Credit Swisse lavou dinhei-
ro para o Ira; e Citibank escoou $100 mi-
Ihes do narcotrafico no México.

Nao se enganem, Obama nao se livrou
desses caras.

Vejam o filme e compartilhem da angUs-
tia da ex-ministra da Economia da Franca
e atual FMI, Christine Lagarde, sobre os
EUA : “preocupa-se que queira voltar ao
mesmo estilo que gerou a crise”.

Raquel Braga

Juiza Titular da 2.2 Vara do
Trabalho do Rio de Janeiro




Valorizar as conquistas
brasileiras e reconhecer as suas.
Estilo é ter um banco
'dif_erente que liga tudo isso.

Robert Scheidt
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