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A crise politica e econdmica do pais tem levado o Congresso Nacional a deixar de
lado a harmonia dos Poderes para atacar de forma clara e direta o Poder Judicidrio
e o Ministério Pablico, especialmente com a retirada de garantias constitucionais in-
dispensaveis a realizacao de suas fungoes de forma imparcial, impessoal e autbnoma.

Em nitida tentativa de retaliacao, parlamentares integrantes do Senado e da Camara
dos Deputados, em tom de ameaga, manifestaram-se publicamente pela aprovagao
de uma nova Lei de Abuso de Autoridade, cujo projeto atenta contra as garantias
para o exercicio livre e imparcial das fungoes institucionais atribuidas ao Poder Judi-
ciario e ao Ministério Pablico.

No ambito trabalhista ndo foi diferente, a despeito da crise econdmica e do cres-
cimento do indice de desemprego e do nimero de agbes judiciais ajuizadas, houve
um grande corte orcamentdrio sofrido em 2016 pela Justica do Trabalho, em nitido
carater intimidatério aquela que é uma das mais efetivas e céleres dentre todos os
ramos do Judiciario.

Internamente, o Poder Judicidrio também enfrenta resisténcia quanto a antigas pra-
ticas que obstam uma verdadeira democratizagao de sua administracdo, em afronta
ao préprio principio democratico que orienta toda a Constituicao Federal.

A presente “No Mérito” busca, justamente, abordar temas que sao por demais ca-
ros a Justica, especialmente a Trabalhista, nesse momento de grave crise econémica,
ética e politica.

Boa Leitura!

Conselho Editorial Amatral
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Velhos e Novos Desafios
do Poder Judiciario

*Luciano Athayde Chaves

“E um fendmeno constatavel que, nos Gltimos anos, a questdo judiciaria tem sido co-
locada no centro dos debates politicos argentinos e latino-americanos. Em quase todo o
continente, destaca-se a necessidade de se reformarem as estruturas judiciarias, parti-
cularmente no que diz respeito a sua direcdo ou governo, a selecdo dos juizes e a sua dis-
tribuicao organica. Inobstante, ndo subsiste clareza quanto ao sentido dessas reforma’’.

questao judiciaria, as-

sim apresentada por

Eugenio R. Zaffaroni

(1995, p. 21), pode
ser considerada como o con-
junto de problemas relaciona-
dos com o desenvolvimento das
atribuicoes e competéncias dos
diversos érgaos do Poder Judi-
ciario, normalmente identifica-
dos a aspectos como morosida-
de e quantidade de processos
em tramitacao, caréncia de
recursos materiais e pessoais,
perfil da atuagao dos juizes na
concretizacao de direitos fun-
damentais, modelos de gover-
no, dentre outros.

E possivel integrar a esse
mesmo conceito as possiveis
solucdes para esses problemas,
passando desde a desjudicia-
lizacao de matérias a propria
critica a forma como, no pano-
rama da organizagao estatal,
delineia-se o Judiciario. Nessa
vertente, aponta-se e se investe
contra a independéncia funcio-
nal da magistratura, seu auto-
governo; seu regime disciplinar,
excessivamente enddgeno; sua
baixa abertura ao controle social;
sua demasiada expansao sobre
assuntos historicamente afeitos
a outros Poderes; a qualidade e
quantidade de recursos aplicados

Eugénio R. Zaffaroni (1995, p. 21)

em sua estrutura; em rol bastante
diversificado e intenso.

E interessante notar, contu-
do, que a maior parte dos pro-
blemas atribuidos aos juizes e
suas instituicoes ndao é nova.
A morosidade, por exemplo,
constitui um aspecto de critica
desde o periodo colonial brasi-
leiro, como apontam as pesqui-
sas desenvolvidas por Stuart
Schwartz (2011).

0 que traz, entao, antigos pro-
blemas ao centro dos recentes
debates sobre o Poder Judiciario?

Trata-se de indagacao com
variadas possibilidades de ro-
tas explicativas. Nada obstan-
te, é possivel considerar como
acertada a afirmacao de que
ha em comum entre elas o cres-
cente protagonismo dos juizes
nas democracias contempora-
neas, decorrente, dentre outros
fatores, da expansao do Direito
e das matérias submetidas ao
controle judicial, a diluicao das
fronteiras entre o publico e o
privado, a profusao de regras
juridicas decorrentes de fatores
meramente conjunturais, em
especial os econémicos, o plu-
ralismo juridico e a tendéncia
da perda de centralidade do di-
reito positivo como fonte Unica
da ordem juridica (VIANNA et

al; 1997, p 12).

A esse arsenal de elementos
agrega-se a descoberta do Po-
der Judiciario no Brasil, nome-
adamente apo6s a inauguracao
da ordem juridica de 1988,
como arena de reivindicacgoes
de efetivacao de direitos fun-
damentais, tendo como pano de
fundo uma agenda institucional
igualitaria e prestacional ins-
tituida pela Constituicdo, que,
progressivamente, foi transfor-
mando a cena judiciaria cada
vez mais préxima da populagao.
Essa maior visibilidade dos
juizes expos os limites de que
0 processo judicial se encontra
impregnado para respostas ra-
pidas, ao tempo em que lancou
luzes sobre as antigas questoes
que sempre caracterizaram as
instituicoes judiciais brasileiras.
A Reforma do Judiciario, re-
presentada pela Emenda n.
45/2004, mostra-se como mo-
mento de (des)tensionamento
de boa parte desses fatores. De
um lado, a critica ao governo
judicial foi respondida com a
criacdo de um 6rgao central, o
Conselho Nacional de Justica
(CNJ), que se apresentava como
uma das solugdes para a difusao
espacial e institucional na apli-
cacao do estatuto da magistra-

tura. De outro, a instituicao de
mecanismos de controle da ju-
risprudéncia mimetizou, de for-
ma bem particular, um sistema
de precedentes, empoderando os
drgaos vértice da piramide judi-
ciaria, processo que foi aprofun-
dando, mais recentemente, com
a promulgacao do novo Cédigo
de Processo Civil.

Passados mais de dez anos
desse momento de reformas,
mostra-se ainda mais relevan-
te o diagnostico de Zaffaroni
(1995) quanto a falta de cla-
reza e direcdao nos processos de
reformulacao do Judiciario na
América Latina.

Com efeito, é preciso conside-
rar que as linhas centrais que
compoem o desenho institu-
cional do Poder Judiciario na
Constituicao Federal de 1988
nao se afastaram, significati-
vamente, da tradicdo brasilei-
ra de conservacao inercial das
estruturas desse Poder, mesmo
diante do advento de um novo
regime politico (KOERNER,
1999; LIMA, 2008; FEITO-
SA, 2005). A imagem projetada
sobre o sistema judicial, como
sendo um arquipélago, onde os
mais de noventa tribunais se-
riam ilhas sem qualquer contato
ou comunicagao entre si, conti-
tuiu o leitmotiv para a criagao
do Conselho Nacional de Justi-
¢a, que se converteria, assim,
numa ponte entre esses corpos
ilhados, isolados e distantes.

Em boa medida, é preciso con-
siderar que o CNJ cumpriu e
cumpre seu papel. Em diversos
temas estratégicos (combate
ao nepotismo, moralizacao da
ocupagao dos cartérios extra-
judiciais, controle disciplinar
da magistratura, desenvolvi-
mento de sistemas estatisticos
e padronizacao de classes pro-
cessuais, formulacao de politi-
cas publicas, dentre outros), ha
avancos significativos que nao

podem ser desconsiderados.

Contudo, ha (velhos) desafios
que parecem ainda estar longe
de superacdao, na medida em
que vozes ainda reverberam o
diagnoéstico de que “‘nao temos
um sistema judicial propria-
mente dito, e sim um amonto-
ado de drgaos disfuncionais. O
Judiciario brasileiro é, aparen-
temente, o mais caro e um dos
mais ineficientes do mundo”
(MENDES, 2016). Ainda que
se possa tomar como hipér-
bole essa assertiva, mostra-se
possivel considerar que muitas
questoes desafiam as possibili-
dades de eficiéncia do CNJ, por
exemplo, como 6rgao central
do sistema judicial.

Como formulador de politicas
publicas judiciarias, a atuacao
do CNJ depende, em signifi-
cativa latitude, da capacidade
de engajamento dos tribunais
e de seus membros, ja que sao
reduzidas as suas ferramentas
de enforcement. Estratégias de
planejamento de largo prazo,
politicas de reducdo do acervo
processual, valorizagao das ins-
tancias de acesso do jurisdicio-
nado ao sistema, participacao
de juizes e servidores no orca-
mento e no governo dos tribu-
nais, redistribuicao da forca de
trabalho, em funcao de crité-
rios racionais e objetivos; den-
tre outros, constituem esforcos
institucionais que encontram,
na ponta do sistema, estruturas
ainda muito hierarquizadas e
de baixa porosidade para incor-
poracao de um espirito organi-
co, principalmente pela tradicao
aristocratica da ocupacao dos
postos de gestao. Disso, resulta
um enorme blogqueio em relagdo
ao qual o préprio CNJ pouco
pode fazer, diante das largas
dimensoes territoriais do pais
e institucionais do Judiciario,
com seus milhares de magistra-
dos, servidores e unidades juris-

dicionais (incluidos os tribunais
e corpos de 12. Instancia).
Mesmo como drgao de con-
trole, o CNJ ha muito apre-
senta uma asfixia, com cen-
tenas de processos pautados
nas suas sessoes deliberati-
vas, convertido que foi em
arena para a qual os membros
do Judiciario direcionam seus
litigios. E preciso refletir em
que medida essa faceta, de
auténtico tribunal de conten-
cioso administrativo, ocupa o
tempo disponivel dos membros
do Conselho, oferecendo-lhes
condicdes para, por exemplo,
atuar na efetivacao das cente-
nas de resolucdes ja editadas.
A proposito, a composicao do
CNJ carece também de uma
analise mais aprofundada. Com
efeito, € pouco crivel admitir a
conveniéncia do modelo atual,
que transporta o presidente do
Supremo Tribunal Federal para
a funcao de chairman do Con-
selho, como se fosse razoavel
que essa figura institucional
pudesse dispor de tempo para
a dedicacao que a funcao re-
clama. Curioso é perceber que,
no modelo original, desenhado
pela Emenda n. 45, a presidén-
cia do CNJ deveria ser exercida
por um ministro do STF, nao ne-
cessariamente seu presidente.
Se a alteracao perpetrada pela
Emenda n. 61/2009 procurou,
de um lado, positivar o costume
(constituido em tao pouco tem-
po!) de reunir, na mesma pes-
soa, as presidéncias do STF e
do CNJ, por outro estabeleceu
uma opg¢ao que nao foi objeto
de debate, ainda que considere
ingénuo acreditar que o presi-
dente da Suprema Corte, em
razao das suas relevantes fun-
coes, possa efetivamente par-
ticipar da dinamica politico-
-administrativa do Conselho.
E isso se mostra preocupante
diante do recorte presidencia-
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lista do CNJ, acentuado pelo
regimento interno, que comete
ao seu presidente uma série im-
portante de atribuicoes. Ainda
que conte com o apoio de ma-
gistrados na secretaria-geral
e em outros departamentos do
6rgdo, nao parece se mostrar
esse 0o melhor modelo de go-
vernanca do 6rgao central do
sistema judicial, até porque o
STF sequer se submete ao seu
controle administrativo.

E dizer: dificilmemte o CNJ
conseguira efetivar suas poli-
ticas publicas com esse mo-
delo interno de governanca,
porquanto suas atribuicoes
nao podem ganhar propa-
gacao apenas em funcao de
julgamentos de processos ad-
ministrativos subsumidos ao
seu contencioso. E preciso
“vontade de Constituicao”
(HESSE, 1991) para suplan-
tar o isolamento dos corpos
judiciais e, portanto, instituir
maior unidade no sistema ju-
dicial brasileiro, ja marcado
por uma dicotomia entre Jus-
tica da Unidao e Justica dos
Estados. A edicao de normas,
bem caracteristica da cultura
brasileira (ROSENN, 1998),
nao é suficiente para a trans-
formacao de realidades e para
a superacao de problemas.

Sob esse Uultimo aspecto,
alias, é de sublinhar que a
unidade do Poder Judicia-
rio, reiteradas vezes assenta-
da na jurisprudéncia do STF
(ADI 3854, Rel. Cezar Pelu-
so, 28.2.2007), apresenta-se
muito mais como uma figura
de linguagem do que como
realidade sensivel. E bastan-
te perceber o que tem sucedi-
do, por exemplo, na questao
remuneratoria da magistra-
tura, em razao do influxo, no
dominio estatutario dos jui-
zes, de diversas leis estaduais
que tornam significativamen-

te diferente o regime remune-
ratério em cada tribunal dos
Estados, o que pode revelar
muito, menos a unidade do
estatuto, tendo em perspeti-
va que uma instituicao corpo-
rativa somente se mostra una
se o estatuto da corporacao
também o é.

€ Mesmo como 6rgao
de controle, o CNJ ha
muito apresenta uma
asfixia, com centenas
de processos pautados
nas suas sessoes
deliberativas, convertido
que foi em arena para
a qual os membros do
Judiciario direcionam
seus litigios. E preciso
refletir em que medida
essa faceta, de auténtico
tribunal de contencioso
administrativo, ocupa
o tempo disponivel
dos membros do
Conselho, oferecendo-
Ilhes condicoes para,
por exemplo, atuar na
efetivacao das centenas
de resolucoes ja

editadas. Y

Esse ponto, inclusive, & bem
ilustrativo quanto aos limites
do CNJ no cumprimento de sua
atribuicao constitucional em ze-
lar pelo cumprimento do estatu-
to da Magistratura (103-B, §
4° inciso I, CF), na medida em
que, mesmo diante da Resolucao
n. 13, que buscou sistematizar e
unificar o regime remuneratd-
rio, nao se consegue neutralizar

as diversas iniciativas, em todos
os planos, na direcao do plura-
lismo normativo-remuneratério
da magistratura.

Outro desafio que se descor-
tina perante o CNJ tem a ver
com as politicas de priorizagao
do 1° Grau (Resolucao n. 219).
Partindo dos dados estatisticos,
que estampam a profunda assi-
metria na reparticao de recur-
sos materiais e humanos, em
razao dos fluxos e de acervo de
processos, essa politica aponta
para a necessidade de ajustes no
quadro de pessoal e na alocacao
de agdes orgamentarias.

Sucede que isso implica uma
reconfiguragcao nao s6 da dis-
tribuicao de pessoal e de inves-
timentos, mas toca, principal-
mente, na visao de mundo de que
é impregnado o Judiciario desde
a fundacao de seu modelo pira-
midal, bonapartista e burocrati-
co, no qual os estamentos mais
elevados dos corpos judiciarios
acabam por absorver determi-
nadas condicoes funcionais bem
superiores aqueles posicionados
na base do sistema, desenvol-
vendo-se ndao s6 uma insensibi-
lidade funcional em relagao as
suas necessidades, mas, princi-
palmente, uma racionalidade de
gestao que desmerece o precei-
to constitucional da eficiéncia
(art. 37, CF).

O redimensionamento dos re-
cursos humanos, de gque se cons-
titui o ndcleo da proposta em
debate, questiona, portanto,
muito mais do que aparenta.
Coloca em xeque uma idelogia
institucional que, no limite, en-
contra a maior das criticas fei-
tas ao Judiciario: sua falta de
estrutura para o enfrentamento
da crescente demanda.

Muitas sao as pesquisas em-
piricas que refletem o grau de
desaparelhamento da Justica de
12, Instancia (BRASIL, 2016).
Se a Resolugao n. 219 tera efe-

tividade, ainda é cedo para afi-
mar, mas a sua proposicao parte
de um correto diagnostico. O que
esta em aberto é a capacidade
do CNJ de superar as resistén-
cias e os obstaculos histéricos a
sua efetivagcao. Diria mais: tal-
vez aqui o CNJ esteja diante do
maior desafio de sua historia,
ainda tao recente, porquanto, se
nao for capaz de implementa-la,
possivelmente esse resultado se
convertera em um processo de
emulacdo e enfraquecimento
do 6rgao como implementador
de politicas decorrentes de seus
préprios mecanismos de contro-
le estatistico e de formulacao de
estratégias para o enfrentamen-
to da crise judiciaria.

Coutro desafio que se
descortina perante o
CNJ tem a ver com as
politicas de priorizacao
do 1° Grau (Resolucao
n. 219). Partindo dos
dados estatisticos, que
estampam a profunda
assimetria na reparticao
de recursos materiais
e humanos, em razao
dos fluxos e de acervo
de processos, essa
politica aponta para a
necessidade de ajustes
no quadro de pessoal
e na alocacao de acoes

orcamentarias.J

Por fim, ha outro desafio
que considero relevante su-
blinhar e que se relaciona
com a identificacao e 0 ma-
nejo da parcela dos proces-
sos judicializados que podem
— e devem — encontrar outros

caminhos de solugao. Em di-
versos ramos do sistema judi-
cial, percebe-se a proposicao
de demandas que refletem
muito mais estratégias dos
atores processuais, inclusive
econdbmicas, do que litigios
que reclamem a intervencao
do Estado-Juiz. Os casos de
judicializacdao da saude, de
execucao fiscal, de agbes com
o fito meramente homologa-
tério de rescisdes contratuais,
de substituicdo da atuacao da
autarquia previdenciaria na
concessao de beneficios, den-
tre outros exemplos, mostram
que a sociedade brasileira pre-
cisa refletir sobre a qualidade
da litigiosidade. A expansao do
Judiciario chegou a um limite
de forte questionamento, e nao
parece guardar razoabilidade
quando fazemos uma analise
comparada (DA ROS, 2015).
A Resolucao n. 194 do CNJ
buscou exortar a comunidade
juridica a refletir sobre essa
questao, mas avalio que ainda
nos encontramos distantes de
uma tomada de posicao acei-
tavel nesse necessario debate.
Essas questdes, longe de es-
gotar as indagacdes possiveis,
poem em relevo alguns desa-
fios historicamente colocados
diante do Judiciario. Presti-
giado, pelas condicionantes
contemporaneas, como arena
das promessas das agendas
igualitarias e de efetivagao
de direitos fundamentais, en-
contra-se ele préprio diante
do espelho, buscando a proje-
cao de uma imagem que possa
apontar uma direcdao, um ca-
minho para alinhar seu corpo
e sua alma, para usar a pre-
cisa expressao utilizada pelos
pesquisadores liderados por
Werneck Vianna (1997), em
funcao das elevadas expecta-
tivas do cidadao brasileiro.
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Artigo

O projeto de lei de abuso de
autoridade do Poder Judiciario
e Ministério Publico:

Receitando mais veneno ao envenenado

*Rodrigo de Lacerda Carelli

Poder Judiciario

sempre foi tido

Como o “ramo me-

nos perigoso”, em
comparagao com o Legislativo
e o Executivo!, pois ndo teria
o poder deste Gltimo, inclu-
sive considerando o controle
das forcas armadas, e a pai-
xao politica daquele, com o
pulpito para aticar as massas
e o poder de controle das fi-
nancas. O Poder Judiciario nao
teria nem forca nem vontade
(“neither force nor will”), mas
somente julgamento (“judge-
ment”).? Segundo Hamilton, o
Poder Judicidrio “nunca ataca
com sucesso os outros dois; e
todo cuidado possivel é requi-
sito para permitir defender-se
contra seus ataques”’.

€ Como afirma Antoine
Garapon, a grande alte-
racao contemporanea,
que passou a se deno-
minar de judicializacao
da politica e das rela-
coes sociais, € a mudan-
¢a do local simbdlico da
democracia, que migra
do governo para a Justi-

cat.y

Entretanto, com o processo
de judicializagao das relagbes
sociais e da politica, um fe-
ndmeno mundial passou a se
tornar comum: a passagem do
locus de decisoes tipicamente
politicas para o ramo judicial.
E isso mudou completamente
0s pressupostos de Hamilton.
O Poder Judicidrio pode sim,
agora, atacar com sucesso 0s
ramos politicos do Poder.

Acontece que, apesar da ex-
pansdo das fungdes politicas
do Poder Judiciario, a segunda
parte da afirmagao de Hamil-
ton ndo pode ser esquecida,
pois ainda é verdadeira: todo
cuidado é pouco para que
aquele que nao tem forca nem
vontade resista a ataques dos
demais poderes.

A partir desse ponto de vis-
ta, sera analisada a intencao
do Congresso Nacional de re-
gular o abuso de autoridade.
Inicialmente serd realizado um
breve desenho do movimento
de judicializagdo da politica e
das relagoes sociais (1); poste-
riormente, serd feito um apa-
nhado da conjuntura brasilei-
ra (2); e, em sequéncia, serao
mostrados os pontos dos pro-
jetos de lei que supostamente
pretendem coibir abusos de
autoridade no Poder Judiciario
e Ministério Pablico (3). Ap6s
tragado o panorama, serao re-
tomadas as licoes de Hamilton
e analisados os perigos que se
pode vir a enfrentar.

A judicializacao da
politica e das
relacoes sociais

A imagem idealizada do juiz
“boca da lei” sempre foi inal-
cancavel na realidade. A cria-
cao do direito pelo magistra-
do, fortemente recorrente e
realizada de forma aberta na
“Common Law”, sempre ocor-
reu — mesmo que de maneira
um tanto quanto dissimulada
- nos paises da chamada “Civil
Law”. A tentativa de conten-
cdo do Poder Judicidrio pelo
positivismo, com o direito co-
dificado contendo dezenas de
milhares de artigos, nao passou
de um sonho — ou pesadelo,

se contarmos a pior experién-
cia positivista vivida durante
os anos do fascismo. A lei nao
consegue, € nao conseguird,
acompanhar os passos rapidos
e a multiplicidade das relacoes
da sociedade, devendo o juiz,
face ao principio da impossibi-
lidade de negacao da jurisdi-
¢ao, buscar a solucao, dentro
do ordenamento juridico, para
casos que nao sejam totalmen-
te subsumiveis a uma regra es-
pecifica. Assim, quando se fala
em judicializacao da politica e
das relacoes sociais, nao se tra-
ta da possibilidade de criacao
do direito pelo juiz, fenébmeno
que, dentro dos limites dados
pela prépria estrutura juridica,
ndo traz — ou nao deveria tra-
zer - nenhuma novidade, nem
maiores problemas.

Como afirma Antoine Gara-
pon, a grande alteracdo con-
temporanea, que passou a se
denominar de judicializacao da
politica e das relagoes sociais, é
a mudancga do local simbdlico
da democracia, que migra do
governo para a Justiga®.

Ha, entdo, a inversdo da ten-
déncia: de secundéario, o Po-
der Judiciario passa a ser, de
repente, o principal dos pode-
res. E sob a forma do direito
e do processo que o homem
nas democracias atuais primor-
dialmente realiza a agao poli-
tica.® Tal situacao, no entanto,
nao se deu ao acaso: é reflexo
do processo de expansao das
fronteiras do préprio direito
— fato que passou a “justiciali-
zar” — ou seja, tornar passivel
de resolucao das questoes por
meio do Poder Judicidrio - a
quase totalidade da vida na so-
ciedade, agora “juridicizada”’.
A judicializagdo das relagoes
sociais seria a "institucionaliza-
cao do direito na vida social, in-
vadindo espacos até hd pouco
inacessiveis a ele, como certas
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dimensodes da esfera privada,®”
— da qual é exemplo o préprio
Direito do Trabalho -, bem
como a expansao dos direitos
sociais nas cartas politicas e a
configuragdo de um novo tipo
de Estado em contraponto ao
do tipo liberal, em resposta ao
surgimento de conflitos sociais
de massa, decorrentes do tipo
atual de sociedade de consu-
mo, impondo o trato coletivo
dos problemas que surgem?.
Entretanto, importante lem-
brar que outro fator ensejador
do processo de judicializagao
é a prépria vontade politica
dos outros poderes de subme-
terem suas decisdes ao crivo
do Poder Judiciario'. De fato,
o surgimento do controle de
constitucionalidade, que sur-
giu cerca de 150 anos apés a
criacdo do controle dos atos
administrativos'’, traz uma
nova dimensdao ao Poder Ju-
dicidrio, que o coloca como
controlador final dos demais
poderes. Repita-se, porque
importante: tal fungdo nao foi
usurpada ou tomada pelo Po-
der Judiciario, mas sim entre-
gue pelos poderes Legislativo e
Executivo."

Além desses dois pontos, é
premente dizer que outro fator
vem somar-se a esses, Nao sem
a mesma importancia: a entre-
ga de decisoes nitidamente do
campo politico para serem re-
solvidas por juizes, que deve-
riam decidir essas questoes po-
|iticas com base em valores."

Fendmeno paralelo, porém
distinto, é o do ativismo judi-
cial. Eles se distinguem porque
a judicializagdo da politica e
das relagbes sociais decorre do
modelo constitucional; segun-
do a ordem juridica, caberia
ao Poder Judiciario decidir to-
das as questdes juridicizadas,
sendo, o ativismo judicial, ao

contrario, “uma atitude, a es-
colha de um modo especifico e
proativo de interpretar a Cons-
tituicdo, expandindo o seu
sentido e alcance.™” Poder-se-
-ia acrescentar que o ativismo
judicial, em seu sentido nega-
tivo, geralmente cria o Direito
com argumentos exdgenos ao
ordenamento juridico.

TH4, entdo, a inversao
da tendéncia: de se-
cundario, o Poder Ju-
diciario passa a ser, de
repente, o principal dos

poderes.J

Note-se que o ativismo judi-
cial tanto pode ter cunho “con-
servador”, como “progressista”,
respectivamente no sentido de
restricdo ou garantia de direitos
fundamentais. Alids, as origens
do ativismo judicial, que se de-
ram na jurisprudéncia norte-
-americana, sao conservadoras;
surge quando a Suprema Cor-
te dos Estados Unidos permite
a segregacao racial (teoria do
“equal but separate”) e invalida
leis sociais."

Inclusive essa marca conser-
vadora de nascenca, aliada a
estudo de casos em algumas
experiéncias em diferentes
paises e continentes, fez com
que autores desconfiassem e
defendessem que o crescente
papel do Poder Judiciario fos-
se parte da luta pela preserva-
¢ao da hegemonia pelas elites
politicas e econdmicas, que,
quando ameagadas nas arenas
de decisdo politica majorita-
rias, transferem a decisao para
o Poder Judicidrio, como parte
de uma estratégia para manu-
tencao de seus interesses. A

elite politica e econdmica teria
acesso e influéncia despropor-
cionais no ambiente judicial. A
coalizao de forcas econémicas
neoliberais, como, por exem-
plo, poderosos industriais e
conglomerados  econdmicos,
podem ver a constitucionaliza-
cao de direitos, especialmente
o direito a propriedade, mobi-
lidade e direitos de ocupagao
e frequentemente entendem
como prejudiciais  politicas
“intervencionistas” estatais,
buscando a limitacdo das me-
didas legais nesse sentindo e
buscando meios para promo-
cao de desregulagao econo-
mica'®. Também seria causa
dessa crescente “juristocracia”
a transferéncia voluntaria para
a Justica de questoes sensiveis
para diminuicdo de possiveis
danos e custos eleitorais'’, fa-
cilitada pelo desejo da elite
juridica, inclusive aquela das
Cortes Superiores, de fortale-
cer seu poder simbélico e in-
fluéncia politica."®

A judicializagdo da politica,
parte do mesmo fendmeno,
seria mais especificamente a
invasao do Poder Judiciario
em fungdes préprias dos de-
mais poderes e a tomada de
decisbes politicas em nome da
sociedade, antes concentradas
nos poderes com representa-
cao direta, substituindo assim
os procedimentos politicos de
mediacdo pelos meios judi-
ciais. "Trata-se de fendmeno
nao particularmente brasileiro,
mas, ao revés, esta presente,
em maior ou menor grau, em
todos os paises ocidentais.?’

O caso brasileiro

No caso brasileiro, a judiciali-
zacao das relagoes sociais e da
politica é tema central no direi-
to e na democracia.

€A relacio desses
membros com as midias
se mostra dialética: eles
praticam uma politica
intensa de comunica-
cao para, segundo eles,
colocar a imprensa a
servico da Justica, ao
impedir, com a publici-
dade das investigacoes,
qualquer tentativa de
impedimento ou de re-
tardamento por pressao
dos poderes politicos
ou econdmicos; porém,
por outro lado, esses
juizes as vezes deixam
a sensacao que estao
colocando a Justica ao
servico das midias for-
necendo-lhes informa-
coes confidenciais.2sJ

Ela aparece no Brasil, de ini-
cio, caracterizada pelo sistema
de controle de constitucionali-
dade, um dos mais abrangen-
tes do mundo, e pela “consti-
tucionalizagao abrangente”, de
carater analitico, nao deixando
grande margem ao legislador
ordindrio, por ter sido constitu-
cionalizada a maior parte dos
direitos, como efeito da rede-
mocratizagao do pais.?'

Assim, decisoes sobre abor-
to, reformas trabalhistas com
retirada de direitos, casamen-
tos de pessoas do mesmo
sexo, sao entregues comoda-
mente para serem decididas
pelo Poder Judiciario, afas-
tando os temas do controle
do publico, ou, pior ainda,
transformando-se a decisao

em um espetaculo, e o 6rgao
decisério em palco.?

Some-se a esse quadro o
acimulo um tanto sem para-
lelo no mundo dos papéis de
Corte Constitucional e Tribunal
Criminal, que faz com que o
Supremo Tribunal Federal pas-
se a ocupar o ponto central da
democracia brasileira, locus
decisério primordial e final das
grandes questoes da Nagao.
Seus onze componentes se
tornam os representantes fun-
cionais maiores do povo brasi-
leiro. Reconhecidos por todos
por nome e face, apresentam-
-se ao vivo para a plateia em
rede nacional e suas decisoes
sdo comentadas amplamente
nos noticidrios.”? Dao entre-
vistas como se fossem “supers-
tars” ou como se fossem... po-
liticos. Eventual falecimento de
membro da Suprema Corte é
noticia que perdurard dias nas
noticias e na boca das pessoas.

Esse processo de “starizagao”
pode atingir também outros
magistrados de instancias in-
feriores, que, por fungdo ou
por vocacdo, tornam-se figu-
ras midiaticas de primeira im-
portancia** Esses juizes — ou
procuradores - sao geralmente
encarregados de investigacoes
criminais, assumindo nas — ou
pelas - midias o papel de “xe-
rifes contemporaneos” que en-
frentam corajosamente as po-
téncias do mal.?

A relacido desses membros
com as midias se mostra dia-
lética: eles praticam uma po-
litica intensa de comunicacao
para, segundo eles, colocar a
imprensa a servico da Justica,
ao impedir, com a publicida-
de das investigacoes, qualquer
tentativa de impedimento ou
de retardamento por pres-
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sao dos poderes politicos ou
econdmicos; porém, por ou-
tro lado, esses juizes as vezes
deixam a sensacdo que estao
colocando a Justica ao servico
das midias fornecendo-lhes in-
formagbes confidenciais.?®
Também deve ser ressalta-
do que todo um processo de
transferéncia de poderes e
construcao de um Poder Judi-
ciario forte pode ocorrer em
contraposicao — ou por con-
sequéncia — de uma situacao
politica anterior, que deman-
dou a transferéncia dos pode-
res, inclusive sob aplausos da
opinido publica, com o fim de
garantir interesses e direitos
da minoria.?” Aparentemente,
foi o que ocorreu no Brasil,
com o fortalecimento do Po-
der Judiciario em tempo bem
recente a partir do chamado
“combate a corrupcao”, tendo
sido concedidos e legitimados
poderes inéditos aos juizes e
reformulado, redesenhado e
reorientado todo um ramo do
direito, no caso o Direito Pro-
cessual Penal,?® inclusive em
relacdo a garantias fundamen-
tais classicas como a da pre-
suncao da inocéncia. »
Alia-se a esse quadro de ju-
dicializacdo da vida social e
politica o perturbante desenla-
ce de um novelo — aparente-
mente sem fim — de relagoes
de corrupcao no seio dos Po-
deres Executivo e Legislativo —
até agora limitado a esses, com
sussurros a alcancar o Judicia-
rio. O cendrio de bonecas rus-
sas que se tornou a investiga-
cao de corrupgao no Brasil, o
envolvimento de politicos nos
inquéritos e acbes penais trou-
xe outro elemento a apimen-
tar a luta entre os poderes.
Se os politicos muitas vezes
podem se arrepender de ter
entregue tantas questoes para

resolucdo pelo Poder Judicia-
rio,** quando passam a serem
questionadas e ameacgadas
ndo somente suas politicas,
mas a sua prépria liberdade
e posicao de poder, a situa-
gao de oposigao e reacdo ao
sistema judicial se torna mais
forte. Nesse ponto, quando as
ameagas parecem ser mais re-
ais e préximas o embate direto
entre os poderes se apresenta
quase como inescapdvel.?’

A situagdo chega ao limite
quando uma instituicdo do
sistema judicial, no caso o Mi-
nistério Publico, propde ao
Congresso Nacional pacote de
medidas, por meio de projeto
de iniciativa popular, em regi-
me de urgéncia, com a preten-
sao do combate a corrupcao,
pretendendo forte endureci-
mento da lei criminal e a res-
tricao a diversas garantias.*?

As reacoes de arrependimen-
to dos ramos politicos, nesse
quadro, podem ir desde as
criticas abertas, ** passando
por discussdes sobre como im-
pedir o avango das investiga-
¢oes,** podendo até chegar a
formas de controle ou inibicao
dos juizes, que é o caso que
vamos ver no préximo ponto.

Os projetos de lei
de abuso de
autoridade

O pacote de medidas pro-
postas pelo Ministério Publi-
co Federal para o combate a
corrupgao teve recepgao rai-
vosa no Congresso Nacional,
em especial na Camara dos
Deputados, casa que pri-
meiramente o analisou. Em
grande reviravolta, por meio
de emendas parlamentares,
a maior parte das propostas
foi rejeitada e, como reacao

aos juizes e ao Ministério Pu-
blico, foram aprovadas me-
didas que supostamente os
responsabilizariam de crimes
de abuso de autoridade.®
O projeto se transfigurou e
transformou os controlado-
res em controlados.

A proposta, que vai ao Sena-
do Federal, prevé crimes de
abuso de autoridade de mem-
bros do Poder Judiciario*® e do
Ministério Pablico.?”

Verifica-se, inicialmente, que
estdo sendo criminalizadas
as faltas eminentemente ad-
ministrativas em relacdo aos
membros do Poder Judiciario
e Ministério Pdblico. As ve-
dagoes legais ja existentes aos
magistrados e procuradores fo-
ram simplesmente transpostas
da seara administrativa para a
penal, em alguns pontos ipsis
litteris. Praticamente foi es-
vaziada a fungao da Correge-
doria desses 6rgaos, pois toda
falta funcional se torna crime
passivel de cerceamento de
liberdade do juiz ou procu-
rador. Os tipos penais, de tao
abertos, sao facilmente enseja-
dores de varias interpretacoes,
como, por exemplo, nos casos
de “desidia no exercicio das
fungbes”, “motivagao politico-
-partidaria”, “recusa a realizar
ato que lhe incumba”. Outros
pontos tém cardter de impedi-
mento de atividades normais
e comezinhas do sistema ju-
dicial, como a abertura de in-
vestigacao “sem que existam
indicios minimos de pratica de
algum delito”. Ora, qual seria
o minimo de “indicios” para se
instaurar um inquérito? A in-
vestigacao ndo seria justamen-
te para a busca desses indicios
e recolhimento de provas? O
projeto €, tecnicamente, uma
tamanha confusao entre puni-
cao criminal e administrativa,

chegando a haver previsao de
que “qualquer cidadao pode
representar contra membro
do Ministério Publico peran-
te o tribunal da jurisdicao ao
qual esta vinculado.” Se é re-
presentacao e feita perante o
juizo superior ao qual é vin-
culado o membro, ela seria
para punicdo administrativa,
e ndo criminal.

A criminalizacdo da conduta
dos magistrados e procurado-
res apresenta-se como reacao
a judicializagao. De fato, estao
presentes nos fatos criminali-
zados todos os pontos cruciais
do ativismo judicial: a relagao
dos membros com a midia e
o controle de seus atos profis-
sionais e de sua vida pessoal.

Assim, se € patente a natu-
reza de reacdo a intensa ju-
dicializagdo e certo ativismo
judicial a criminalizagao de
desvios de juizes e magistra-
dos, parece também evidente
que ja foi escolhido o contra-
poder ao Ministério Publico e
Poder Judiciario: a Ordem dos
Advogados do Brasil.

Para o presente estudo pou-
co importa saber o papel da
Ordem dos Advogados do
Brasil na reviravolta ocorrida
no projeto,*® porém resta cla-
ro o seu empoderamento com
objetivo certo de confronto
com as instancias judiciais.

Inicialmente, percebe-se que o
projeto alterado lhe concede ex-
pressamente legitimidade para
0 ajuizamento de queixa-cri-
me subsididria para crimes de
“abuso de autoridade”, quando
nao ajuizada a agao penal pelo
membro do Ministério Publico
com atribuigdo para o caso (art.
82, § 62e art. 92, § 59).

Vdrias outras pistas levam a
essa conclusdao, como a previ-
sdao, um tanto desengoncada,
de reconstrucao do espago de

audiéncia judicial, tendo sido
previsto que seria prerroga-
tiva do advogado sentar-se a
esquerda do juiz, ao lado de
seu cliente, no mesmo plano
do juiz e da parte contréria
(art. 79, XXIl, do Estatuto do
Advogado).** Aparentemente,
o dispositivo foi pensado em

relagdo a agao penal e no Mi-
nistério Pdblico como parte
contraria, porém o dispositivo
foi colocado como prerroga-
tiva geral do advogado, sem
especificacdo de situacdo. En-
tretanto, como 6bvio, a maior
parte das agoes judiciais tem
outro advogado representan-
do a parte adversa. Entdao os
dois advogados sentar-se-ao
a esquerda do magistrado?
Outro problema: se o alvo da
tentativa de alteracao da le-
gislagdo é a localizagao topo-
grafica do Ministério Pablico,
como revogar uma lei comple-
mentar por uma lei ordinaria,
ja que a previsao do assento
ministerial é feita pela lei de
quérum qualificado?

A tentativa de criacao de um
contrapoder com mais forca
do que o préprio Poder Judi-
cidrio e Ministério Publico se
demonstra pela falta de pa-
ridade no tratamento, pois
as infragoes disciplinares dos
advogados — que seriam da
mesma gravidade, em tese
- nao foram criminalizadas,
tampouco foi prevista como
crime a violacao das prerroga-
tivas dos juizes e procuradores
por parte de advogados.

A corporagao de oficio apro-
veitou a oportunidade e fez in-
corporar dispositivo que crimi-
naliza o exercicio irregular ou
ilegal da advocacia. Ou seja,
aquele que nao esteja regular
perante a corporacdo, estard
cometendo crime.*

Reforcando a condicao de

contrapoder escolhido, o des-
cumprimento de prerrogativas
dos advogados também foi cri-
minalizado, novamente com
pena de restricdo de liberda-
de.*" Importante verificar que
em grande parte das investi-
gacdes sobre corrupgao em
marcha no Brasil alegadamen-
te havia envolvimento ativo
de advogados e escritérios de
advocacia na participacao dos
crimes,* o que mostra uma
vez mais a faceta de reacao a
atuacao do Ministério Pablico
e Poder Judicidrio. Importante
ressalvar, aqui, que da mesma
forma que é temerdria a con-
cessao de imunidade geral e
irrestrita a advogados, a cri-
minalizacdo da advocacia é a
contraface do mesmo perigo
de extremismo, que amea-
¢a a democracia e a garantia
dos direitos fundamentais.*
O advogado exerce fungao
essencial a Justica, e por seu
intermédio realizam-se todas
as garantias fundamentais pre-
vistas na Constituicao. Assim,
devem ser oferecidas todas as
defesas contra abusos em face
das prerrogativas dos advoga-
dos necessarias para o exerci-
cio da defesa. No entanto, as
prerrogativas dos advogados
sao instrumentais, para a rea-
lizacao da defesa, no interesse
do cliente e da sociedade, nao
trazendo imunidade para atos
dos advogados fora da repre-
sentagao juridica.

Culmina-se a reagao coma pre-
visdo no projeto que, em toda
promogao de arquivamento de
inquérito nos crimes de violagao
de prerrogativa de advogados, o
juiz devera intimar a corporacao
de oficio antes de proferir sua
decisao e, caso esta discorde,
assumira a titularidade da acao
penal, demonstrando o nivel
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de poder que seria concedido
a Ordem dos Advogados do
Brasil, caso aprovado o projeto

como estd.*

Conclusao

Verifica-se que nos encon-
tramos em um ponto de em-
bate de extremos. Enquanto o
processo de judicializacdo da
politica e das relagdes sociais
aprofunda-se, radicaliza-se e
expande-se, a reagdo a esse
movimento se apresenta com
fortes tintas.

O risco do movimento e do
contramovimento € a negagao
da democracia e o enfraque-
cimento das instituicoes. Se é
realmente importante o cum-
primento das garantias funda-
mentais relativas ao processo
e, para seu efetivo resguardo,
hd a necessidade da garantia
das prerrogativas da advoca-
cia e a “descriminalizacdo” da
profissdo - que vemos aconte-
cer diuturnamente na midia -,
por outro lado, a criminaliza-
cao da atividade jurisdicional
ndo parece ser a melhor solu-
gao. Eleger a Ordem dos Ad-
vogados do Brasil como con-
trapoder ao excesso cometido
pelos juizes parece trazer peri-
go de mais excessos no quadro
politico-institucional nacional.

E apresentada como resposta
a judicializagdao e do ativismo
judicial, por incrivel que isso
possa parecer, mais judiciali-
zagdo e ativismo extrajudicial,
trazendo novo personagem a
batalha, com armas desiguais.

Em contraposicao a possiveis
excessos abrem-se oportunida-
des para mais excessos, s6 que
agora em sentido contrario.

Zaffaroni afirma que “o siste-
ma penal é o aparato que re-

gula o poder punitivo operan-
do o sistema de canalizacao
da vinganca. De seu funciona-
mento, depende que este se
contenha com cautela, con-
dicionando a prevengao de
massacres e, eventualmente, o
préprio destino da espécie.*”
Assim, deve-se ter cautela com
a utilizacao do sistema penal
para vingangas que nao se jus-
tificam perante a sociedade. O
punitivismo, tomado como a
ideia de que a criminalizagao
é a solucao para todo tipo de
problema, pode ser explicado
na teoria freudiana como um
fetiche, sendo o direito penal
o objeto falico de fetiche do
punitivista. O modelo fetichis-
ta, no entanto, é falho, porque
“o que leva alguém a nao pra-
ticar delitos esta diretamente
relacionado aos mecanismos
e barreiras de controle social
prévios ao Direito Penal, de
modo que resta a pena ser
aplicada ao intoleravel, ou
seja, € justamente quando os
demais freios inibitérios do agir
delitivo falharam que o sujeito
deve ser punido pelo sistema
criminal.”*¢ Desta forma, a ga-
rantia contra excessos nos pro-
cessos de investigacao de poli-
ticos, por exemplo, devem ser
resolvidos com sua restricao
nos proprios processos, pelos
meios recursais proprios. Cada
vez que nao sao ali resolvidos
de maneira satisfatéria geram o
desejo de vinganga e fomenta-
-se o fetiche punitivista.

Por outro lado, o fetichismo
punitivista acarreta a banali-
zagao do préprio direito pe-
nal. Penalizar tudo é quase
querer que nada seja punido,
no final das contas.

Deve-se, no entanto, voltar
ao ponto inicial para a busca

de possiveis solugdes. Alexan-
der Hamilton nos traz que,
embora opressao individual
pode aqui e ali originar-se das
cortes de justica, a liberdade
geral do povo nao pode ser por
elas ameacada.”” Mas Hamil-
ton coloca uma condigao: isso
somente ocorrerd “enquanto o
Judicidrio permanecer verda-
deiramente distinto do Legisla-
tivo e do Executivo’.*® A uniao
do Poder Judiciario com os de-
mais ramos poderia destruir o
balanco dos poderes.*

Outro perigo alertado por
Hamilton seria a substituicao
do julgamento pela vontade, o
que caracterizamos acima de
“ativismo judicial”.*

€Em contraposicao
a Possiveis excessos
abrem-se oportunidades
para mais excessos, so
que agora em sentido

contrario. Y

Por outro lado, Hamilton
afirma que se os juizes sao
considerados os baluartes da
Constituicao contra a invasao
legislativa sobre os direitos
constitucionais, ha de haver,
por isso, uma permanente es-
tabilidade desses membros,
porque nada contribuiria mais
do que isso para o espirito in-
dependente de magistrados,
essencial para o cumprimen-
to de suas arduas funcoes.”
A independéncia dos juizes
é igualmente requisito para a
garantia da Constituigao e dos
direitos individuais dos efeitos
desses maus humores e con-
junturas particulares que as

vezes disseminam-se entre as
pessoas e tém a tendéncia de
ocasionar inovagoes perigosas
do governo e sérias opressdes
na minoria da comunidade.>?

Assim, devem Ministério Pu-
blico e Poder Judicidario man-
ter-se longe do desejo, préprio
do ramo politico, defendendo
os direitos e garantias funda-
mentais, a0 mesmo tempo
que devem ser protegidos e se
protegerem dos maus humo-
res e conjunturas particulares.
O Poder Judiciario esquecen-
do dos alertas de Hamilton
deixa de ser “o menos perigo-
so dos poderes”, mas, como
também anunciado, é o que
pode ser mais facilmente ata-
cado. Abre, assim, o flanco
para contra-ataques.

A hora é de prudéncia nas
acoes e nas reagoes, pois o ob-
jetivo maior a ser defendido é a
democracia e o bom funciona-
mento das instituicbes, nao in-
teressando a ninguém a guerra
de todos contra todos, ativismo
judicial contra ativismo judicial
e fetiches punitivistas de toda
espécie. Simplesmente nao
se cura paciente envenenado
aplicando mais veneno.
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tro cargo ou funcéo, salvo de magistério;

VI - exercer atividade empresarial ou parti-

cipar de sociedade empresaria, inclusive de
economia mista, exceto como acionista ou
quotista;

VII - exercer cargo de diregao ou técnico de
sociedade simples, associagao ou fundacao, de
qualquer natureza ou finalidade, salvo de asso-
ciacao de classe e sem remuneragao;

VIII - receber, a qualquer titulo ou pretexto,
custas ou participagao em processo;

IX - expressar, por qualquer meio de comunica-

cdo, opinido sobre processo pendente de julga-
mento, seu ou de outrem, ou juizo depreciativo
sobre despachos, votos ou sentencas de drgaos
judiciais, ressalvada a critica nos autos e em
obras técnicas ou no exercicio do magistério.

§ 1° Aos crimes a que se refere este artigo
serao cominadas as penas de reclusao de seis
meses a dois anos e multa.

§ 2° Observadas as regras de competéncia
previstas na Constituicao Federal, qualquer
cidadao pode representar contra membro da
magistratura perante o tribunal ao qual esta
subordinado o magistrado.

§ 3° Se a representagdo for contra juiz do tra-

balho ou juiz militar federal, a denlncia sera
encaminhada ao respectivo Tribunal Regional
Federal; se for contra juiz militar estadual, ao
respectivo Tribunal de Justica.

§ 4° A representacao, assinada pelo repre-
sentante com a firma reconhecida, deve ser
acompanhada dos documentos que a compro-
vem ou da declaracdo de impossibilidade de

apresenta-los, com a indicagdo do local onde
possam ser encontrados.

$5° 0s crimes desta Lei serdo processados por
acao penal publica, podendo o lesado pelos atos
abusivos oferecer queixa subsidiaria, se o Mi-
nistério Plblico nao intentar a acdo publica no
prazo legal.

$6° A Ordem dos Advogados do Brasil e organi-
zacles da sociedade civil constituidas ha mais
de um ano e que contenham em seus estatutos
a finalidade de defesa de direitos humanos ou
liberdades civis serdo igualmente legitimadas a
oferecer a queixa subsidiaria.

*"Art. 9° Sao crimes de abuso de autoridade
dos membros do Ministério Publico:

I - emitir parecer, quando, por lei, seja im-
pedido;

IT — recusar-se a pratica de ato que lhe in-
cumba;

I1I - promover a instauracdo de procedimento,
civil ou administrativo, em desfavor de alguém,
sem que existam indicios minimos de pratica
de algum delito;

IV - ser patentemente desidioso no cumpri-
mento de suas atribuicoes;

V - proceder de modo incompativel com a dig-
nidade e o decoro do cargo;

VI - receber, a qualquer titulo e sob qualquer
pretexto, honorarios, percentagens ou custas
processuais;

VII - exercer a advocacia;

VIII - participar de sociedade empresaria na
forma vedada pela lei;

IX - exercer, ainda que em disponibilida-
de, qualquer outra fungdo publica, salvo de
magistério;

X - atuar, no exercicio de sua atribuigdo, com
motivagao politico-partidaria;

XI - receber, a qualquer titulo ou pretexto,
auxilios ou contribuicdes de pessoas fisicas,
entidades pUblicas ou privadas, ressalvadas as
excecdes previstas em lei;

XII - expressar, por qualquer meio de comuni-
cagao, opiniao sobre processo pendente de atu-
acao do Ministério Publico ou juizo depreciati-
vo sobre manifestagoes funcionais, em juizo ou
fora dele, ressalvada a critica nos autos e em
obras técnicas ou no exercicio do magistério.

§ 1° Aos crimes a que se refere este artigo
serdo cominadas as penas de reclusdo de seis
meses a dois anos e multa.

§ 2° Observadas as regras de competéncia pre-
vistas na Constituicao Federal, qualquer cida-
dao pode representar contra membro do Minis-
tério Pulblico perante o tribunal da jurisdicao
ao qual esta vinculado.

§ 3° A representacdo, assinada pelo repre-
sentante com a firma reconhecida, deve ser
acompanhada dos documentos que a compro-

vem ou da declaragdo de impossibilidade de
apresenta-los, com a indicagdo do local onde
possam ser encontrados.

§ 4° Os crimes desta Lei serdo processados
por acdo penal publica, podendo o lesado pelos
atos abusivos oferecer queixa subsidiaria, se o
Ministério Publico ndo intentar a acdo publica
no prazo legal.

§ 5° A Ordem dos Advogados do Brasil e orga-
nizagdes da sociedade civil constituidas ha mais
de um ano e que contenham em seus estatutos
a finalidade de defesa de direitos humanos ou
liberdades civis serdo igualmente legitimadas a
oferecer a queixa subsidiaria.

*8 embrando, no entanto, que a Ordem dos
Advogados do Brasil teve papel importante na
derrubada do governo eleito no ano de 2016,
realizando inclusive pedido de impeachment da
presidente. Cf. http://www.bbc.com/portuguese/
noticias/2016/03/160322 oab_impeachment
ms, acesso em 25/02/2017. O papel da Ordem
dos Advogados do Brasil nos Gltimos movimen-
tos politicos é tema importante a ser estudado
pela Ciéncia Politica.

SPArE 70 el XXII — durante as audi-
éncias, sentar-se a esquerda do juiz, ao lado de
seu cliente, e a parte adversa tomara assento a
sua direita, ambos em igual posicao, horizontal
ou perpendicular, abaixo do magistrado.”

%D EXERCICIO IRREGULAR OU ILEGAL
DA ADVOCACIA . ‘Art. 43-A. Exercer a advo-
cacia ou anunciar o seu exercicio, ainda que a
titulo gratuito, sem o preenchimento das condi-
¢oes a que por lei estd subordinado o seu exer-
cicio, sem autorizacdo legal ou excedendo-lhe
os limites:Pena - detencéo, de um a dois anos,
e multa. Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas
penas quem exerce advocacia, embora suspen-
so ou privado de seu exercicio por decisdo ad-
ministrativa ou judicial.’

“DArt. 43-B. Violar direito ou prerrogativa de
advogado previstos nos incisos I a V do art. 7°
da Lei n° 8.906, de 4 de julho de 1994, por
qualquer membro do Poder Judiciario, do Mi-
nistério Pulblico ou autoridade policial, inclu-
sive seus servidores:Pena - detencdo, de um a
dois anos, e multa, sem prejuizo da pena cor-
respondente a violéncia. § 1° As penas serao
aplicadas em dobro se da violagdo resultar
condugao coercitiva ou prisdo arbitraria do ad-
vogado.§ 2° A pena sera de detengdo, de seis
meses a um ano, se o crime for culposo.” Para-
grafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem
exerce advocacia, embora suspenso ou privado
de seu exercicio por decisdo administrativa ou
judicial.’§ 1° As penas serao aplicadas em do-
bro se da violacéo resultar conducéo coercitiva
ou prisao arbitraria do advogado.§ 2° A pena
sera de detengdo, de seis meses a um ano, se o
crime for culposo.’
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“Art. 43-D. Recebendo a promocao de arqui-
vamento do inquérito policial dos crimes pre-
vistos neste Capitulo, o juiz, antes de proferir
decisdo, devera intimar a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil, por intermédio de seus Conse-
lhos Seccionais, em qualquer situacao, ou do
Conselho Federal, na hipétese de fato ocorrido
perante tribunais federais, para que se manifes-
te sobre o pedido de arquivamento.Paragrafo
Unico. Discordando do arquivamento, a Ordem
dos Advogados do Brasil assumira a titulari-
dade da acao penal independentemente da re-
messa a que se refere o art. 28 do Decreto-Lei
n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de
Processo Penal.””

SZAFFARONI, Eugenio Radl. A Questdo Cri-
minal. Rio de Janeiro: Revan, 2013, p. 217.

“*DAVID, Décio Franco; SALOMAO NETO,
Antonio.” Fetichismo e pena: reflexdes sobre
psicanalise no direito penal.” In Revista O
Mal-estar no Direito. Vol. 2, n° 2, setembro
2016, p. 13.

4TIt equally proves, that though individual op-
pression may now and then proceed from the
courts of justice, the general liberty of the pe-
ople can never be endangered from that quar-
ter”. HAMILTON, Alexander. Federalist n. 78.

W[ mean so long as the judiciary remains
truly distinct from both the legislature and the
Executive.” HAMILTON, Alexander. Federa-
list n. 78.

“HAMILTON, Alexander. Federalist n. 78.
°HAMILTON, Alexander. Federalist n. 78.

SINIf, then, the courts of justice are to be con-
sidered as the bulwarks of a limited Constitu-
tion against legislative encroachments, this
consideration will afford a strong argument
for the permanent tenure of judicial offices,
since nothing will contribute so much as this
to that independent spirit in the judges which
must be essential to the faithful performance
of so arduous a duty.” HAMILTON, Alexander.
Federalist n. 78.

52%This independence of the judges is equally
requisite to guard the Constitution and the ri-
ghts of individuals from the effects of those ill
humors, which the arts of designing men, or the
influence of particular conjunctures, sometimes
disseminate among the people themselves, and
which, though they speedily give place to better
information, and more deliberate reflection,
have a tendency, in the meantime, to occasion
dangerous innovations in the government, and
serious oppressions of the minor party in the
community.” Federalist n. 78.
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Uma analise critica das

garantias da Magistratura:
Prerrogativas ou privilégios?

m Estados Democra-

ticos de Direito, a in-

dependéncia judicial é

tdo ou mais importan-
te para a eficacia dos direitos
fundamentais do que o prdprio
catadlogo de direitos de uma
Constituicao.! Por este motivo,
nao é incomum que a formula
de limitacao de poder por meio
de Constituicoes escritas seja
acompanhada de garantias que
resguardem os magistrados de
contingéncias politicas capazes
de comprometer a protecao dos
direitos fundamentais.

Para que as garantias e
prerrogativas nao sejam pri-
vilégios, elas devem ser meios
para concretizacao dos direi-
tos humanos fundamentais e
nao fins corporativos fecha-
dos em si préprios. E com
esse olhar critico que serao
lidos tanto os dispositivos
constitucionais que conferem
tais garantias, quanto os pre-
cedentes do Supremo Tribunal
Federal (STF) e da Corte In-
teramericana de Direitos Hu-
manos (Corte IDH) que digam
respeito as prerrogativas e

*Eric Baracho Dore Fernandes
**Siddharta Legale

aos limites a magistratura.

0 acesso a justica, por isso,
chega a ser enxergado, no pla-
no constitucional, como parte
do minimo existencial ao lado
da salde basica, ensino fun-
damental e assisténcia social
justamente em funcdo desse
carater de garantia instrumen-
tal desses direitos *2. No plano
internacional, o direito de peti-
cao, a existéncia de uma agao
efetiva, as garantias judiciais
e uma estrutura institucional
para realizar a protecao judi-
cial, previstas nos art. 1, 2, 8,
25 e 44 da Convencao Ame-
ricana de Direitos Humanos
(CADH), por exemplo, chegam
a ser vistas como clausulas pé-
treas do direito internacional.?

A desconstrucao ou enfra-
quecimento do Poder Judicia-
rio € uma das marcas dos re-
gimes autoritarios, ditatoriais
ou oligarquicos no Brasil e na
América Latina. Ao tempo da
Constituicao de 1824, garan-
tia-se  “independéncia’” aos
magistrados, e, paradoxalmen-
te, concedia-se ao Imperador a
autoridade discricionaria para

suspendé-los por queixas rece-
bidas*. Sob a égide da Consti-
tuicao de 1891, a inexisténcia
da Justica Eleitoral permitia
que os representantes das oli-
garquias fiscalizassem e mani-
pulassem o processo eleitoral,®
ao mesmo tempo em que a au-
séncia de garantias de inde-
pendéncia dos magistrados es-
taduais os vulnerava diante de
pressoes oriundas das elites lo-
cais.® Em 1937, as competén-
cias e prerrogativas dos juizes
nao eram mais do que argumen-
tos de retdrica no texto, eis que
o Presidente poderia submeter
decisoes do Supremo ao Parla-
mento para que fossem revistas
(art. 96, paragrafo Unico), e a
garantia de vitaliciedade nada
representava diante da possibi-
lidade de aposentadoria imoti-
vada e compulséria’ (art. 177).

Essa tendéncia restou eviden-
te de forma mais marcante nas
diversas aposentadorias com-
pulsdérias de Ministros do Su-
premo, ocorridas em 1969. Em

16 de janeiro, Victor Nunes
Leal foi aposentado compulso-
riamente por decreto baseado

no Ato Institucional n° 5/68, e,
considerando seu forte posicio-
namento em defesa da sobera-
nia popular, ndo é muito dificil
entender o porqué 8. A vaga nao
foi preenchida, pois o Ato Insti-
tucional n° 6/69 reduziu de 16
para 11 o nimero de Ministros,
aposentando também Antdnio
Carlos Lafayette de Andrada e
Antdnio Gongalves de Oliveira,
que haviam se manifestado con-
tra a cassacao de outros magis-
trados: além de Victor Nunes
Leal, Hermes Lima e Evandro
Lins e Silva’ .

No Peru, por exemplo, durante
o Governo de Alberto Fujimori,
a pretexto de se combater gru-
pos considerados terroristas,
como Sendero Luminoso e TU-
PAC Amaru, foram suspendi-
das uma série de garantias ju-
diciais. A Corte IDH condenou
o Estado peruano em diversas
oportunidades no que ficou co-
nhecido como o ciclo de casos
peruanos no qual a jurispru-
déncia forjou o sentido das ga-
rantias judiciais e da protecao
judicial, previstas nos arts. 8 e
25 da CADH. O primeiro dispo-
sitivo assegura o direito de toda
pessoa a ser ouvida, com as de-
vidas garantias e dentro de um
prazo razoavel, por um juiz ou
tribunal competente, indepen-
dente e imparcial, estabelecido
anteriormente por lei, seja na
acusacao criminal, seja no li-
tigio de direitos ou obrigacoes
civis, trabalhistas, fiscais ou de
outra natureza. O segundo dis-

positivo prevé que toda pessoa
tem direito a um instrumento
simples, rapido e efetivo peran-
te juizes e tribunais competen-
tes contra atos que violem os
seus direitos fundamentais.

Os casos peruanos sao em-
blematicos da construcao do
sentido dessas garantias do
processo e da protecao judi-
cial pela Corte IDH. Nos casos
Loayza Tamayo (1997) e Ca-
tillho Petruzzi (1999), inva-
lidou julgamentos de civis por
tribunais militares, cujos juizes
encapuzados ficaram conheci-
dos como “‘juizes sem rosto”.
Sob a alegacao de proteger os
juizes dos “‘terroristas”, vio-
lou-se uma série de principios
como vedagao ao tribunal de
excecao, juiz natural, devido
processo legal e a independén-
cia judicial. Outro exemplo
foi a destituicao de juizes
constitucionais, no conhecido
caso Tribunal Constitucional
vs Peru (1999), sem o devi-
do processo legal e pela opi-
niao, professada em seus vo-
tos, de que nao seria valido o
Presidente Fujimori pleitear
um terceiro mandato. O caso
Barrios Altos (2001), por sua
vez, é igualmente relevan-
te quando invalidou a lei que
concede autoanistia para os
que cometeram um verdadeiro
massacre contra um grupo de
comunistas que festeja na re-
giao de Barrios Altos.

O devido processo legal, a inde-

pendéncia judicial e um sistema
juridico com regras que possibi-
litem o direito a ter direitos sao
fundamentais para que haja um
acesso a justica formal e ma-
terial que atenda aos niveis de
protecao esperados pelo sistema
interamericano de protecao de
direitos humanos.

€0 devido processo
legal, a independéncia
judicial e um sistema
juridico com regras que
possibilitem o direito a
ter direitos sao funda-
mentais para que haja
um acesso a justica
formal e material que
atenda aos niveis de
protecao esperados pelo
sistema interamericano
de protecao de direitos
humanos. J

Como se observa, sem um
Poder Judiciario capaz de ser
independente e de respeitar as
garantias constitucionais e con-
vencionais do processo, nao ha
Estado verdadeiramente demo-
cratico de Direito.

A realidade atual se alterou
substancialmente com a pro-
mulgacao da Constituicao de
1988 e com a assinatura da
CADH, em 1992, pelo Brasil
e com o aceite da competén-
cia da Corte IDH, em 1998. 0
Poder Judiciario deixou de ser
mero coadjuvante na paisagem
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institucional brasileira'®. Nas
Ultimas décadas, vivenciou-se
uma ascensao normativa e uma
expansao da jurisdicao consti-
tucional sem precedentes, res-
ponsaveis por dar efetividade
as suas normas ou, pelo me-
nos, por reinventar seu senti-
do. Do ponto de vista politico,
a redemocratizacao fez cessar
o medo do regime autoritario,
a despeito dos tropecos insti-
tucionais, dando mais espaco
para a liberdade interpreta-
tiva dos juizes. Do ponto de
vista juridico, houve uma am-
pliacdo do acesso ao STF, com
o rol de novos legitimados do
art. 103. Houve também uma
ampliacao do catalogo de di-
reitos fundamentais, cuja pro-
tecao foi encarregada também
ao Poder Judiciario®’.

No ambito do STF, é possi-
vel descrever dois perfis cla-
ros, revelando a passagem de
uma Corte mais autocontida,
conservadora ou reservada — a
“Corte” Moreira Alves” —para
uma Corte mais ativista, criati-
va ou exibida — a “Corte” Gil-
mar Mendes 2. Tudo adquiriu
outras proporgdes: tamanho
dos acérdaos, informativos,
televisionamento pela TV Jus-
tica, divulgacao no canal You-
Tube, audiéncias puUblicas etc.
O contraste entre esses dois
perfis revela ainda uma maior
abertura para o direito inter-
nacional do segundo em rela-
cao ao primeiro.

Do ponto de vista do Poder Ju-
diciario como um todo, conferiu-
-se autonomia administrativa
e financeira ao Judiciario. Do
ponto de vista funcional, inde-
pendéncia dos magistrados por
meio de garantias como a vi-
taliciedade, inamovibilidade e
irredutibilidade de subsidios!?,
bem como vedagdes a condutas
incompativeis ao exercicio da
jurisdicao. De fato, percebe-se
que, a despeito da significativa
ampliacao dos meios de acesso
a justica no direito brasileiro ,
nao ha como sequer debater os
obstaculos para a obtencao de
decisdes justas sem ter como
pressuposto a independéncia dos
drgaos judiciais e seus agentes.

Para melhor compreender
tal quadro, pretende-se traba-
Ilhar as garantias do Judiciario
tradicionalmente identificadas
pela doutrina em duas gran-
des categorias: (i) garantias
dos membros, quais sejam,
vitaliciedade,  inamovibilida-
de e irredutibilidade salarial;
e (ii) as garantias do Poder
Judiciario enquanto um dos
trés Poderes da Republica'®; e
(iii) limites a magistratura. O
tema é classico e dogmatico,
sendo apresentado dentro dos
marcos tradicionais do direito
constitucional. Nao obstante,
procura-se atentar para as in-
terpretacdes dessas garantias
no ambito da jurisprudéncia do
STF e da Corte IDH.

Garantias dos
membros da
magistratura.

0 art. 95 da Constituicao de
1988 enumera as trés garan-
tias centrais aos membros do
Poder Judiciario, a saber: (i) a
vitaliciedade, que, no primeiro
grau, sé sera adquirida apés
dois anos de exercicio, depen-
dendo a perda do cargo, nesse
periodo, de deliberacao do tri-
bunal a que o juiz estiver vin-
culado, e, nos demais casos, de
sentenca judicial transitada em
julgado; (ii) a inamovibilidade,
salvo por motivo de interesse
publico, na forma do que dispoe
o art. 93, VIII da Constituicao;
e, por fim, (iii) a irredutibili-
dade de subsidio, ressalvado o
disposto em artigos que estabe-
lecem determinadas excecoes,
nos termos dos arts. 37, X e
X1, 39, § 4°, 150, II, 153, I1I,
e 153, § 2°, I da Constituicao.

Os cargos vitalicios sao aque-
les que garantem a maior
protecao possivel aos agentes
publicos efetivos, exigindo-se
que a perda do cargo decorra
de decisao judicial transitada
em julgado. A Constituicao re-
servou a vitaliciedade para os
cargos que demandam um grau
mais elevado de protecao de
seus titulares diante de eventu-
ais ingeréncias politicas, além
dos magistrados, membros do
Ministério Publico e Ministros

dos Tribunais de Contas.

No caso dos membros do Po-
der Judiciario, destaca-se que a
exigéncia de dois anos de efeti-
vo exercicio para aquisicdo da
vitaliciedade restringe-se aos
magistrados que ingressam na
carreira no primeiro grau de
jurisdicao. Ou seja, ultrapassa-
dos os dois anos, serao vitali-
cios os Juizes de Direito, Juizes
Federais, Juizes do Trabalho e
Juizes Militares. O ingresso na
magistratura pelo modelo do
quinto constitucional, conforme
o art. 94 da Constituicao, ou
pela nomeacgao para Tribunais
Superiores dispensa a exigéncia
de dois anos para a aquisicao
da garantia. Vale ressaltar, por
fim, que esse prazo de dois anos
nao se confunde com a estabili-
dade adquirida pelos servidores
publicos depois de trés anos no
cargo, conforme prevé o art. 41
da Constituicdo de 1988.1°

Ha uma tendéncia de se re-
produzir a critica de que a
vitaliciedade configuraria
privilégio odioso, tendente a
promover a impunidade dos
agentes publicos por atos in-
compativeis com o cargo.
Ainda que nenhuma institui-
cao republicana seja imune
ao crivo da opiniao publica,
a afirmacdo em questao é,
no minimo, imprecisa. A vi-
taliciedade nao é 6bice para
a responsabilizacao criminal,
que nao conta com qualquer
imunidade material ou formal

além da garantia do foro por
prerrogativa de fungao. Tam-
bém nao é dObice a responsa-
bilizacao civil em casos de
dolo ou culpa grave, sempre
na via regressiva, na forma
do art. 143 do CPC de 2015.
Também nao ha que se falar
em vitaliciedade como limite
para a responsabilizacao ad-
ministrativa dos magistrados,
na forma do art. 42 da Lei Or-
ganica da Magistratura.

A vitaliciedade veda tao so-
mente a aplicacao da pena de
demissao em sede administra-
tiva por meio de processo ad-
ministrativo disciplinar con-
duzido perante o 6rgdao com
atribuicao correcional. A ga-
rantia assegura que a destitui-
cao do cargo deve se submeter
a reserva de jurisdicdao, onde
sao asseguradas de forma mais
robusta as garantias constitu-
cionais do processo, como o
devido processo legal e a am-
pla defesa, tendo em vista tan-
to o intenso grau de restricao
operado nesta hipotese, quanto
os riscos de se utilizar a res-
ponsabilizacdo como pressao
politica contra os magistrados.

A inamovibilidade, por sua
vez, impede a remocao com-
pulséria dos magistrados para
outro érgao jurisdicional, salvo
em casos de relevante interesse
publico. Se a garantia constitu-
cional do juiz natural (art. 5°,
LIIT) é incompativel com a pos-
sibilidade de se escolher pre-

viamente quem sera o julgador,
com mais razao deve impedir
que as partes possam valer-se
de meios escusos para o afasta-
mento de determinado magis-
trado cujo posicionamento nao
coincida com seus interesses.

Ao contrario da garantia da
vitaliciedade, a Constituicao
nao condicionou a aquisicao
da inamovibilidade ao exer-
cicio da funcao por um prazo
minimo. A questdo chegou a
ser debatida na jurisprudéncia
no que diz respeito aos Juizes
Substitutos, cargo inicial da
carreira. O STF entendeu que
a garantia da inamovibilidade
pertence a toda magistratura,
ou seja, é uma prerrogativa,
tanto dos juizes titulares, como
dos juizes substitutos. Apenas
por designacao para responder
por certa Vara ou Comarca,
bem como para prestar auxilio,
com o0 seu consentimento ou
se o interesse publico o exigir,
nos termos do art. 93, VIII, é
que o magistrado podera ser
deslocado. De qualquer forma,
no caso em questao, o Relator,
Min. Lewandowski, destacou
que a garantia nao impede que
0 juiz substituto seja designado
para substituir ou auxiliar em
comarca, embora sem ser re-
movido, nos termos da Lei de
Organizagao Judiciaria local.
Destacou, nessa linha e com
essas ressalvas, que o relator
entendeu que o juiz que nao for
titular nao pode ser designado
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de uma comarca para outra su-
bordinando-se aos ‘“‘hierarcas
judiciais a que estejam funcio-
nalmente vinculados”, razao
pela qual anulou a portaria do
TJMS e a decisao do CNJ de
remover o juiz substituto. *’

Outra questao que vem sendo
objeto de profundo questiona-
mento envolvendo a inamovi-
bilidade diz respeito a jurisdi-
cao militar envolver juizes que
integram o quadro efetivo das
forcas armadas, compondo o0s
quadros de julgamentos, embo-
ra sem tal prerrogativa. Os mo-
vimentos sociais tém criticado
a composicao, prevista no art.
122 e 123 da Constituicao de
1988 e as brechas na legisla-
¢ao, por criar riscos a direitos
e despertar desconfiancas fun-
dadas de que a justica militar
seja estruturalmente incapaz
de julgar de forma imparcial e
independente. Na primeira ins-
tancia, sua composicao possui
4 dos 5 juizes que sao militares
na ativa sem a necessaria for-
macao juridica, tendo apenas
um civil selecionado por con-
curso publico com formacao em
direito. No Superior Tribunal
Militar, 10 dos 15 magistrados
sao militares de patentes eleva-
das, indicados pelo Presidente
e aprovados pelo Senado, que
igualmente nao precisam ter
formacao juridica.

A ADI 5032 impugna o art.
9° do CPM que, ao permitir
0 julgamento de civis por mi-
litares, viola a imparcialidade

e independéncia da jurisdicao
penal, ja que os julgadores sao
militares na ativa, subordina-
dos hierarquicamente aos seus
superiores, sem garantia da
inamovibilidade e alguns jul-
gadores sequer possuem a for-
macao juridica'®. Mudar esse
excéntrico desenho institucio-
nal da justica militar, prevista
constitucional, tem sido uma
reivindicagdo dos movimentos
sociais sintetizada como a “‘des-
militarizacdo da justica’” %20,
A questao é relevante, porque
a Segunda Turma do STF vem
considerando que, em hipdteses
excepcionais, tal julgamento de
civis por militares seria possi-
vel, quando os crimes possuem
um claro “propdsito anticas-
trense”. E verdade, porém,
que, na pratica, o STF tem ve-
dada a interpretacao expansiva
do Superior Tribunal Militar,
autorizando o julgamento de
civis em tempos de paz nesses
casos, com fundamento de que
viola o principio do juiz natu-
ral, previsto no art. 5°, LIII da

Constituicao de 1988. Compre-
ende que esta fora das hipdte-
ses legais do art. 9° do CPM
e ndao porque o STF pensa que
em hipétese alguma a Justica
Militar pode julgar civis, pois
isso violaria a CADH como in-
terpretada pela Corte IDH.

E possivel ilustrar isso com
alguns casos. No HC 105.256/
PR?* , Cesar Reginaldo Zon-
ta impetrou o remédio cons-
titucional contra a decisao do

STM, que manteve a compe-
téncia da justica militar para
processar e julgar o denuncia-
do pela suposta pratica de cri-
mes de “‘falsidade ideoldgica”
e “uso de documento ideolo-
gicamente falso”, relativo ao
registro de embarcacdo, cuja
expedicdo é competéncia ex-
clusiva da Marinha?* . No HC
105.348/RS??, Vilmar Pereira
Ramos impetrou contra acor-
dao do Superior Tribunal Mili-
tar que manteve a competéncia
da justica militar para julga-lo,
mesmo sendo civil pelo crime de
dano, tipificado no art. 256 do
CPM, no caso, o abalroamento
a uma viatura militar, quando
dirigia em situacao de visivel
embriaguez. No HC 112.936/
RJ?, Weslley da Solva Cordei-
ro impetrou o remédio contra
acérdao do Superior Tribunal
Militar, que manteve a compe-
téncia da Justica Militar para
julgar civil por suposto crime
militar imprdprio, no caso, o
de desacato, previsto no art.
299 do CPM. Os fatos aconte-
ceram em ambiente estranho
a Administracao Militar, mais
especificamente, no Complexo
do Alemao e da Penha duran-
te o processo de ocupacao e
pacificagdo da comunidade. O
relator, Min. Celso de Mello,
entendeu que a decisao ofende
o0 principio do juiz natural, por-
que o STM proferiu acordao
sobre “delito destituido de na-
tureza castrense”.

Na fundamentacao, o rela-

tor destacou, expressamente,
a excepcionalidade da submis-
sao de civis, em tempos de paz,
a jurisdicao penal militar da
Unido. Apds consignar que 0s
6rgaos da Justica Militar da
Unido - Conselhos de Justica e
Superior Tribunal Militar - nao
sao tribunais de excegao ou ju-
izos ad hoc, o Ministro decidiu:
(i) permitir a justica militar ex-
cepcionalmente julgar civis em
delitos castrenses em tempos
de paz e de guerra; (ii) vedar a
instauragao fora das hipdteses
legais por violar o principio do
juiz natural; e (iii) considerar
essa possibilidade como tendo
um “carater anémalo”. Con-
cluiu que, no caso concreto, €
que havia violagdo ao princi-
pio do juiz natural (art. 5°,
LIII da Constituicao), porque,
inexistindo “‘crime militar”
propriamente, o STM nao é a
autoridade competente para
julgar o feito. Qualificou o
caso, como se denomina no
processo civil, como ausente
de “competéncia absoluta’”.
Em todos esses casos, envol-
vendo o registro de embarcacao
falso, o abalroamento de uma
viatura militar por um condu-
tor bébado, a falsificagao/uso
da CIR falsa ou o suposto de-
sacato, a Segunda Turma defe-
riu, por unanimidade, o habeas
corpus por entender ter ocorri-
do ofensa ao principio do juiz
natural (art. 5°, LIII), ao des-
tacar que nao se trata de um
“delito militar” propriamente.

O Min. Celso de Mello e a Se-
gunda Turma do STF registra-
ram que os 6rgaos da Justica

Militar — Conselho Militar e
Superior Tribunal Militar — nao
sao tribunais de excecao e nao
funcionam com juizes ad hoc.

Ainda assim, o grau de prote-
cao dos direitos humanos exi-
gido pela CADH, como inter-
pretada pela Corte IDH, é mais
elevado do que aquele conferido
pela interpretacao do STF com
base apenas na Constituicao de
1988. A propdsito, vale lem-
brar que a norma e a interpre-
tagdo mais favoravel da norma
devem prevalecer, com base no
principio pro persona, previsto
no art. 29 da CADH. No caso,
a interpretacao da Corte IDH
que veda a possibilidade de jul-
gamento de civis por militares
¢ mais favoravel aos acusados
do que a interpretacao do STF
que permite o julgamento, ain-
da que apenas em situacoes ex-
cepcionais. Vale registrar que
esse art. 29 € uma disposicao
juridica ao qual o Brasil esta
duplamente vinculado por ter
ratificacao a CADH e aceito a
competéncia da Corte IDH.

O STF nao verificou, como de-
veria, a compatibilidade entre
o art.9° do CMP e as garan-
tias da CADH, relacionadas a
obrigagao de proteger direitos
(art.19), a existéncia de um re-
médio jurisdicional doméstico
efetivo (art.29), as garantias ju-
diciais do devido processo legal
(art.8%) e a protecao judicial

por instituicdes independentes
(art.25%, que restam violadas
segundo a prépria jurisprudén-
cia da Corte IDH. Em outras
palavras, o STF nao realizou
o controle difuso de convencio-
nalidade. Essa verificacdo da
compatibilidade nao constitui
uma mera faculdade da Corte
Constitucional. O caso Barrios
Altos vs Peru (2001) fixou que
leis que conflitem com a CADH
sao invalidas e o caso Almona-
cid Arellanos vs Chile (2006)
e Trabalhadores demitidos do
Congresso vs Peru (2006), e
que incumbe também aos juizes
nacionais proteger a CADH no
plano interno. Os Juizes nacio-
nais, segundo tais sentencas,
tém o poder-dever de realizar
de oficio o controle de conven-
cionalidade difuso para prote-
ger a CADH?#, de acordo com
a interpretacao da Corte IDH,
salvo se for capaz de apresen-
tar uma protecao mais elevada
ou uma norma mais favoravel
aos individuos.

Por essa razao, o STF deve
respeitar a jurisprudéncia da
Corte IDH, sob pena de incidir
em responsabilidade interna-
cional. O citado caso Palamare
Iribarne vs Chile (2005) veda
0 julgamento de civis por ins-
tancias militares. Mas nao ¢é
0 Unico nem o primeiro caso.
Em diversos outros, a Corte
IDH destaca que essa forma
de estruturar a justica militar,
quando ela existir, deve se dar
de forma excepcional e restrita
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para que seja compativel com o
Estado democratico de direito.

Existe uma série de decisoes
da Corte IDH semelhantes an-
teriores e posteriores a essa
citada e aplicada erroneamen-
te pelo STF. O caso Loayza
Tamayo vs Peru (1997) e o
caso Castillho Petruzzi vs Peru
(1999), ja apresentados, ques-
tionaram a imparcialidade de
juizes militares sem rosto para
julgar os grupos que 0s pro-
prios militares estavam comba-
tendo. O caso Durante e Ugarte
vs Peru (2000), por exemplo,
registrou a necessidade de ex-
cluir civis da jurisdicao militar
e restringi-la a atentados con-
tra bens proprios de natureza
militar. O caso Rosendo Radilla
Pacheco vs México (2009), de
forma bastante especifica e
contundente, afirma que civis
“em nenhuma circunstancia”
devem ser julgados na jurisdi-
cao militar, assim como mili-
tares que nao atentem contra
bens proprios da ordem militar
também nao podem ser julga-
dos nessa instancia.

A esse respeito, vale registrar
que a protecao nao é apenas ao
texto da CADH, mas ao texto
com a interpretacao da Corte
IDH proferida em suas sen-
tencas, medidas provisionais e
opinides consultivas, que for-
mam o que a Corte IDH, no
caso Cabrera e Garcial Montiel
Flores vs. México (2010), de-
nominou de “‘bloco de conven-
cionalidade”. A CADH deve ser

protegida dentro desse bloco de
convencionalidade, que funcio-
na como o parametro de vali-
dade, o material controlante,
0 corpus juris internacional ou
uma espécie de “‘Constituicao
supranacional dos direitos hu-
manos’’2¢, cujo conflito resulta
em invalidade da legislagao.

Por fim, a irredutibilidade
dos subsidios constitui garan-
tia antes restrita aos membros
da magistratura e MP, mas que
hoje alcanca os vencimentos
dos servidores publicos em ge-
ral (art. 37, XV da Constitui-
cao, com redacao dada pela
EC 19/98). Assegura-se a ma-
nutencao do valor nominal dos
subsidios, observados os limites
do teto constitucional (art. 37,
X1 da Constituicao) e fixado na
forma do regime de subsidios
(art. 39, § 4° da Constituicado).
A intencao do constituinte foi
garantir o exercicio indepen-
dente da funcao sem que amea-
cas de reducao de vencimentos
pelo Legislativo ou Executivo
pudessem coagir 0s membros
do Judiciario.

Ao lado das garantias consti-
tucionais da vitaliciedade, ina-
movibilidade e irredutibilidade,
sao acrescidas pela legislacao
algumas prerrogativas pontuais
para a magistratura. 0 art. 33
da LOMAN, por exemplo, prevé
o direito do magistrado nao ser
preso senao por ordem escrita
de Tribunal ou 6rgao especial ou
a possibilidade de portar arma
para defesa pessoal.

Carantias do Poder
Judiciario enquanto
Instituicao.

Para que o Judiciario reali-
ze com sucesso sua atividade
fim — a fungao jurisdicional —
é indispensavel que a funcao
administrativa dos Tribunais
possibilite os meios necessarios
para tanto. Sem servidores pU-
blicos capacitados e adequada-
mente distribuidos, de acordo
com as necessidades dos 6rgaos
jurisdicionais, mesmo o mais
simples ato ordinatério pode
se transformar em um obsta-
culo ao acesso a justica. Sem
competéncia para exercer a
atividade correicional sobre os
orgaos jurisdicionais e admi-
nistrativos, um Tribunal seria
incapaz de responder adequa-
damente ao desafio de uma jus-
tica eficiente.

Sem autonomia administrati-
va e financeira, o Judiciario se
converteria em um instrumen-
to de barganha do jogo politi-
co do momento.

€ Sem autonomia admi-
nistrativa e financeira, o
Judiciario se converteria
em um instrumento de
barganha do jogo politi-
co do momento.

As garantias institucionais do
Poder Judiciario sao destina-
das a garantir o funcionamento

regular e independente da ins-
tituicdo, conforme é possivel
extrair de uma interpretacao
sistematica de artigos como o
96, 99 e 168 da Constituicao
Federal. O inciso I do art. 96,
por exemplo, garante a auto-
nomia do respectivo Tribunal
para o exercicio de atividades
administrativas como a elabo-
ragao de seus regimentos inter-
nos, o preenchimento de cargos
de magistrados e servidores,
bem como o exercicio da ativi-
dade correicional. No inciso II,
por outro lado, garante-se aos
Tribunais a iniciativa reserva-
da para deflagrar o processo
legislativo quanto a diversos
relevantes para o exercicio
da atividade jurisdicional. Ao
mesmo tempo, o art. 99 do tex-
to constitucional garante auto-
nomia para que o Judiciario en-
caminhe sua proépria proposta
orcamentaria. Uma vez que o
orcamento do Judiciario tenha
sido aprovado pelo Legislati-
vo, 0 repasse dos duodécimos
devidos torna-se matéria além
da discricionariedade do Poder
Executivo, nos termos do art.
168 da Constituicao.?’

Um érgao relativamente re-
cente na estrutura organica do
Poder Judiciario nacional ge-
rou um acalorado debate quan-
to aos limites da autonomia dos
Tribunais: o Conselho Nacio-
nal de Justica (CNJ). A E.C.
n. 45/2004 introduziu o CNJ
nos artigos 92, I-A e 103-B da

Constituicao como um 6rgao do
Judiciario de carater nao ju-
risdicional, a ele competindo o
controle administrativo e finan-
ceiro do Judiciario, bem como
a fiscalizacao da atuacao dos
magistrados quanto aos deve-
res funcionais da magistratura.
A criacao do CNJ levou o Su-
premo Tribunal Federal a en-
frentar diversos argumentos
quanto a sua constitucionali-
dade, consignando que (i) nao
ha violacao da separacao de
poderes, por constituir 6rgao
de controle interno na estrutu-
ra do Judiciario (arts. 70, 74
e 92, I-A da Constituicao); (ii)
auséncia de ofensa ao principio
federativo, considerando o ca-
rater nacional do Poder Judici-
ario; e (iii) que fora preservada
a autonomia garantida aos Tri-
bunais pelo art. 96 da Consti-
tuicdo, nao tendo sido subtrai-
da quaisquer das competéncias
ali previstas.?®

Limites e vedacoes
aos magistrados

As garantias constitucionais
e as prerrogativas institucio-
nais dos membros do Judicia-
rio conferem certas condicgoes
positivas de possibilidade para
um exercicio independente e
imparcial da funcao. Por outro
lado, ha também um conjunto
de limites e vedacdes aos seus
membros. Essas vedacoes tam-
bém auxiliam a evitar abusos

por parte de quem exerce o car-
go de magistrado.

A Constituicdo de 1988, no
art. 95, paragrafo Unico, por
exemplo, veda o exercicio de
outro cargo ou funcao, salvo a
de magistério. Veda, ainda, o
recebimento de participacao
no processo. Destaca-se, tam-
bém, a proibicdo de o magis-
trado se dedicar ao exercicio
de atividade politico-partida-
ria. Nesse ponto, o exercicio
da jurisdicao nao subtrai do
magistrado o exercicio de di-
reitos politicos, nos termos do
art. 15 da Constituicao.
Recentemente, porém, tem se
questionado quais sao os limi-
tes constitucionais validos a
certas manifestacdes publicas,
por exemplo, em redes sociais
favoraveis ou contrarias a cer-
to partido politico. De um lado,
ha quem defenda que tal postu-
ra pode minar a confianca dos
jurisdicionados na instituicao.
De outro, ha quem invoque a
impossibilidade de restringir
a liberdade de expressao dos
magistrados — direito esse que
desfruta de uma posicao prefe-
rencial, como entendeu o STF
na conhecida ADPF n. 130.%
Trata-se de uma questao em
aberto a respeito do exercicio
legitimo da liberdade de ex-
pressao e quais sao as restri-
coes constitucionais razoaveis
e aceitaveis nessa relagdo de
sujeicao especial a que se en-
contram os juizes.*®
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Além dessas previstas no tex-
to original da Constituicao, a
E.C. n. 45/04 introduziu duas
novas. O art. 95, 1V, que pro-
ibe que o magistrado receba a
qualquer titulo ou pretexto au-
xilios ou contribuicoes de pes-
soas fisicas, entidades publicas
ou privadas, ressalvadas as ex-
cecoes, previstas em lei. O art.
95, V, por sua vez, institui uma
espécie de “quarentena’” apods
a aposentadoria ou exonera-
cao do cargo. Apenas apés trés
anos do afastamento sera pos-
sivel exercer a advocacia no ju-
izo ou tribunal do qual se afas-
tou. Apesar das criticas quanto
ao livre exercicio da atividade
profissional, buscou-se afastar
o que o direito norte-americano
chama de “revolving doors”. A
ideia é vedar o transito entre os
setores publico e privado por
profissionais que detenham se-
gredo e prestigio por conta de
determinada atividade no setor
publico e explore tais vanta-
gens em beneficio préprio ou
de terceiros. A medida pareceu
razoavel para garantir a impes-
soalidade, que, embora seja um
principio constitucional desti-
nado, pela literalidade do art.
37, caput, a Administragao Pu-
blica, deve ser respeitado pelos
trés Poderes da Republica.*!

Delimitando de forma mais
precisa o regime juridico dos
membros do Judiciario, a Lei
Organica da Magistratura traz

uma lista mais detalhada de
deveres e vedacOes aplicaveis
aos magistrados. 0 art. 35,
por exemplo, prevé o cumpri-
mento do oficio com indepen-
déncia, serenidade e exatidao,
tratamento com urbanidade
das partes, nao se exceder nos
prazos injustificadamente e
manter uma “‘conduta irrepre-
ensivel na vida publica e parti-
cular”. O art. 36, por sua vez,
veda o exercicio de comércio
ou sociedade comercial, ex-
ceto como acionista ou cotis-
ta, assim como o exercicio de
cargo de direcdo ou técnico de
sociedade civil, associagdo ou
fundacao de qualquer nature-
za ou finalidade, salvo quando
se tratar de uma Associacgao
de classe, como, por exemplo,
a participacao na AMB (As-
sociacao dos Magistrados do

Brasil), AJUFE (Associagao
dos Juizes Federais), ANA-
MATRA (Associacao Nacional
dos Magistrados da Justica do
Trabalho) e outras.

A legislacdao processual
também prevé deveres apli-
caveis ao juiz, conforme arti-
gos 251 a 256 do Cddigo de
Processo Penal e artigos 139
a 147 do Coédigo de Processo
Civil em vigor.

Por fim, encerra o sistema de
deveres aplicaveis aos mem-
bros do Poder Judiciario o
Cédigo de Etica da Magistra-
tura, que prevé deveres como

independéncia; imparcialidade;
transparéncia, integridade pes-
soal e profissional; diligéncia
e dedicagdo; prudéncia; sigilo
profissional; conhecimento e
capacitacao; dignidade, hon-
ra e decoro. O Codigo é ato
editado pelo Conselho Nacio-
nal de Justica, que em seu
preambulo anuncia pretender
detalhar os deveres juridicos
pré-existentes, nao represen-
tando qualquer inovacao nor-
mativa que a Constituicao,
em seu art. 93, colocou sob
reserva de lei complementar.
Um conjunto extenso de
deveres e vedacoes é, natu-
ralmente, acompanhado por
normas que permitem a res-
ponsabilizacdo de magistra-
dos por condutas incompati-
veis, nas esferas civil, penal e
administrativo-disciplinar.

A responsabilidade civil do
Estado por atos tipicamente
jurisdicionais decorre dos ar-
tigos 5%, LXXV e 37, § 6° da
Constituicdo. Os magistrados
podem responder, excepcio-
nalmente, pela via regressiva,
por dolo, fraude, omissao ou
retardamento de providéncias
que deveriam tomar de oficio
ou a requerimento, nos termos
do art. 143 do CPC/2015. Pre-
cedentes importantes do STF e
STJ tém contribuido para deli-
mitar o sentido e alcance de tal
responsabilidade. Ja se reco-
nheceu, por exemplo, a possibi-

lidade excepcional de o Estado
indenizar o acusado pelo tempo
de prisao preventiva, quando a
condenacao fora posteriormen-
te desconstituida por revisao
criminal ?2- mas nao ha respon-
sabilidade pessoal do magistra-
do pela prisao preventiva de réu
absolvido ao final do processo,
em razao da natureza cautelar
da medida.?* Por outro lado, a
conduta de membro do Judici-
ario que comunica falsamente
a existéncia de crime somente
para prejudicar um desafeto
deve responder diretamente pe-
los danos causados®.

Ao contrario dos membros do
Legislativo e do Executivo, os
membros do Poder Judiciario
nao gozam de qualquer imu-
nidade formal ou material na
esfera penal, observando-se tao
somente a garantia do foro por
prerrogativa de funcao (artigos
96, III; 102, I, “b”; 105, I,
“a’”, e 108, I da Constituicao).

Administrativamente, 0s
membros do Judiciario po-
dem sofrer as penas previstas
no art. 42 da Lei Organica da
Magistratura, a saber: adver-
téncia; censura; remogao com-
pulséria; disponibilidade com
vencimentos proporcionais ao
tempo de servico; aposentado-
ria compulséria com vencimen-
tos proporcionais ao tempo de
servico; demissao. As penas sao
aplicaveis por meio de processo
administrativo disciplinar, cuja

condugao devera observar a Re-
solugcdo n® 135/2011 do CNJ e,
subsidiariamente, os regramen-
tos de cada 6rgao jurisdicional.
Por fim, ressalte-se a possi-
bilidade pouco lembrada de
submeter membros de alguns
6rgaos do Judiciario ao regime
de responsabilizacao politico-
-administrativa dos crimes de
responsabilidade, na forma do
art. 52, I da Constituicao e ar-
tigos 2°, 39, 39-A e 80 da Lei
n®1.079/1950.

€0 regime juridico
aplicavel ao Poder Judi-
ciario e aos magistrados
deve buscar o seu fun-
damento no principio
republicano, na medida
em que tanto as prerro-
gativas, quanto as veda-
cOaes existentes devem
ser suficientes para
assegurar a indepen-
déncia e imparcialidade
do exercicio da funcao
jurisdicional.J

Conclusao

O regime juridico aplicavel
ao Poder Judiciario e aos ma-
gistrados deve buscar o seu
fundamento no principio re-

publicano, na medida em que
tanto as prerrogativas, quanto
as vedacoes existentes devem
ser suficientes para assegurar
a independéncia e imparciali-
dade do exercicio da funcao
jurisdicional.

Ainda que nenhuma institui-
cao democratica seja imune a
criticas, confundir prerrogati-
vas com privilégios frutos de
mero corporativismo é uma
tentacao perigosa para a pro-
tecao dos direitos fundamen-
tais, o que ja se observou em
momentos de fragilizacao do
Judiciario na histéria recente
do pais. Para que as garantias
e prerrogativas nao sejam pri-
vilégios, elas devem ser meios
para concretizagao dos direi-
tos humanos fundamentais e
nao fins corporativos fechados
em si proprios.

|
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Democracia Interna nos

Tribunais:

Consideracoes criticas

*Guilherme Guimaraes Feliciano

omo é sabido, todos

os Poderes da Re-

publica — e, logo,

também o Poder
Judiciario — emanam do povo
(art. 1°, par. Unico, da Cons-
tituicdo). No Brasil, porém,
0s juizes, diversamente dos
parlamentares e mandatarios
executivos, ndo sao eleitos. E
essencialmente a sua compe-
téncia técnica que vai alca-los
a condicao de magistrados,
quando ingressam na carreira
por concursos publicos de pro-
vas e titulos.

Nem por isso, entretanto, ca-
beria afirmar que o Poder Ju-
diciario brasileiro nao é um
poder democratico. Ele é ten-
dencialmente contramajorita-
rio, de fato; mas, ainda assim,
democratico. O cariz democra-
tico, no ambito do Judiciario,
revela-se externamente (i.e.,
para o cidadao) nao pelo voto,
mas pelo acesso. Noutras pala-
vras, sao os elevados niveis de
transparéncia — que deriva do
dever constitucional de motiva-

cao das decisdes (CF, art. 93,
[X) — e de contraditério sob
publicidade (CF, arts. 50, LV,
e 93, IX) — que transforma
0 processo judiciario em um
genuino espaco publico de di-
alogo e construcao comunica-
tiva (JURGEN HABERMAS)
— que conferem ao Judiciario
a sua condicao democratica e
permeavel. Internamente, po-
rém, o Poder Judiciario tam-
bém precisa paulatinamente
aprofundar os seus niveis de
democracia interna, para se
justificar constitucionalmente,
imerso que esta em um siste-
ma de principios constitucio-
nais que abriga, entre outros, o
principio democratico e o prin-
cipio da participacao. E princi-
pios, na expressao de ROBERT
ALEXY, nao sao outra coisa
que nao “Optmierungsgebote’”
— i.e., “mandados de otimiza-
cao”. Logo, ha que os otimizar
institucionalmente.

E como fazé-lo, concretamen-
te, nos dias atuais? Vejamos.

O ART. 102 DA LEI
ORGANICA DA
MAGISTRATURA E
A CONSTITUICAO
DE 1988: O
PROBLEMA
DA RECEPCAO
CONSTITUCIONAL

Pelo artigo 102 da Lei Orga-
nica da Magistratura Nacional
(LC n. 35/79), os cargos de
direcao dos tribunais (presi-
dentes, vice-presidentes, cor-
regedores) s6 podiam ser ocu-
pados pelos desembargadores
mais antigos, compondo-se o
eleitorado com o universo to-
tal de desembargadores (ou
seja, eleitores e eleitos sao to-
dos juizes de 2° grau, embora a
gestao depois alcance a todos,
juizes de 1° e de 2° graus), que
votam secretamente. Diversa-
mente do que ja ocorre, p.ex.,
no Ministério Publico, os juizes

de 1° grau — aqueles que judi-
cam nas varas e nos juizos de
entrada, exatamente os que es-
tao mais préximos dos anseios
do povo — nao teriam qualquer
poder de escolha ou eleigao.

Haveria a necessidade de uma
reforma legislativa para que a
capacidade eleitoral se esten-
desse a todos os magistrados?

Entendemos que nao. A rigor,
elas sequer seriam necessarias.

Com efeito, tratar-se-ia, a ri-
got, de tao-s6 conferir concre-
¢ao a principios constitucionais
evidentes, fazendo-o por meio
de leis em sentido material,
como sao 0s proprios regimen-
tos internos dos tribunais (nesse
sentido, veja-se, p.ex., 0 quanto
decidido na ADI n. 1105/DF).

Ora, as eleicoes diretas para
a administracao dos tribunais,
alcangando juizes de 1° e 2°
graus, conferirdo maior con-
cretude aos principios constitu-
cionais da gestao democrética,
da participacdo e da propria
impessoalidade administrativa.
Isso nao significara “‘politizar”’
o Judiciario; ou, ao menos, nao
mais do que ja estao politizados
os tribunais.

Apenas se abrira o debate in-
terno a uma classe de juizes
hoje alijada do processo de
escolha eleitoral, apta a fazer
ver, aos futuros dirigentes (que
seguirao sempre sendo juizes

de 2° grau), uma visao de mun-
do diversa, mais abrangente,
quica mais proxima das neces-
sidades reais dos cidadaos. De
outro modo, a se manterem in-
tactos os atuais colégios eleito-
rais, havera sempre um inexpli-
cavel lapso entre a estrutura de
governo dos tribunais judiciais
e a sua magna missao institu-
cional: preservar, reproduzir e
aprofundar o regime democra-
tico-republicano.

€Ora, as eleicdes
diretas para a
administracao dos
tribunais, alcancando
juizes de 1° e 2°
graus, conferirao
maior concretude
a0s principios
constitucionais da
gestao democratica,
da participacao e da
propria impessoalidade
administrativa. 1sso nao
significara “politizar’
o Judiciario; ou, ao
menos, hao mais do que
ja estao politizados os
tribunais .

Nessa alheta, J. J. GOMES
CANOTILHO bem explicita
o principio democratico ao
afirmar que o Estado Demo-
cratico de Direito baseia-se

em dois aspectos: represen-
tacdo e participacao. Este
derradeiro principio, por sua
vez, baseia-se na dimensao
participativa como compo-
nente essencial da democra-
cia, a vista da premissa an-
tropoldgico-politica segundo
a qual o Homem sé se trans-
forma em Homem, de modo
integral, com o pleno exer-
cicio de sua autodetermina-
cao. Assim, os direitos de
participagao na vida politica
e na conducdo de seus desti-
nos sao manifestacoes indis-
pensaveis da dignidade do
cidadao e da constituicao do
Estado Democratico de Direi-
to, tanto no plano macropoli-
tico como no seio das grandes
instituicoes republicanas. Na
mesma esteira, alids, a Ma-
gistratura do Trabalho apro-
vou, por aclamacao, a tese de
eleicoes diretas nos tribunais
por ocasiao do XIII Congres-
so Nacional dos Magistrados
da Justica do Trabalho (CO-
NAMAT), atendendo-se, no
particular, ao maximo crité-
rio de equanimidade politica,
tal como herdado das premis-
sas primeiras da carta dos
Probos Pioneiros de Rochda-
le (Inglaterra, 21.12.1884):
“one man, one vote”.

Nao por outra razao, a ANA-
MATRA (Associacao Nacional
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dos Magistrados da Justica do
Trabalho) e todas as vinte e
quatro AMATRAS vém se orga-
nizando nacionalmente, desde
2013, no sentido de apoiar e
pleitear as eleicoes diretas nos
tribunais do pals. Para tais
entidades, como ja apontado,
seria despicienda qualquer al-
teracao legislativa ou consti-
tucional para ser concedido o
direito de voto a todos os ma-
gistrados nas eleicoes dos car-
gos de direcao dos tribunais
que integram, bastando que o0s
tribunais recorram, interna-
mente, a devida interpretacao
conforme a Constituicao de
1988, notadamente em rela-
cao ao artigo 102 da LOMAN,
e assim institucionalizem, por
seus oOrgaos administrativos,
as eleicoes diretas para seus
cargos de administracao. Vale
lembrar que, pela interpreta-
cao conforme (“verfassun-
gskonformen  Auslegung”),
“se uma lei pode ser inter-
pretada em dois sentidos,
um que a torne incompativel
com a Lei Suprema, outro
que permite a sua eficacia, a
ultima interpretacao é a que
deve prevalecer” (LUucCIo

BITTENCOURT?).

E é assim porque, no plano
regimental, poderia cada um
dos tribunais do pais positivar
o sufragio ampliado para as
eleicoes diretas de seus car-
gos de presidente e vice-presi-
dente, como também para as
corregedorias e vice-correge-
dorias (posicdo majoritaria-

mente extraida do Conselho de
Representantes da ANAMA-
TRA, e depois sufragada em
tese do 17° Congresso Nacio-
nal dos Magistrados do Tra-
balho, ocorrido em Gramado/
RS). Tal sufragio dar-se-ia por
intermédio do voto direto, se-
creto e facultativo dos magis-
trados vitalicios de primeiro e
segundo graus, baseando-se na
correta tese de que, a luz da
autonomia administrativa dos
tribunais — aos quais compete
“eleger seus 6rgaos diretivos e
elaborar os seus regimentos
internos” (artigo 96, I, “'a”,
da Constituicao) — a mera al-
teracao regimental ja bastara
para que um tribunal passe a
adotar eleicoes diretas para
a respectiva administracao, a
despeito da vetusta norma da
LC n. 35/1979, ditada que foi
em tempos pouco alvissareiros
para a democracia nacional.

€ De fato, a partir de
uma clara autorizacao
constitucional (artigos
96 e 99 da CRFB), o
tribunal, por seu 6rgao
deliberativo soberano
(plenarios ou 6rgaos
especiais), estara
revendo seu regramento
interno precisamente
para se aproximar do
ideal democratico que
rege os trés poderes da

Repiiblica.y

De fato, a partir de uma cla-
ra autorizacao constitucional
(artigos 96 e 99 da CRFB), o
tribunal, por seu érgao delibe-
rativo soberano (plenarios ou
drgdos especiais), estara reven-
do seu regramento interno pre-
cisamente para se aproximar
do ideal democratico que rege
os trés poderes da Republica.

Estara provendo democracia
— um dos claros objetivos po-
liticos da Constituicao-cidada
— para além do que inicial-
mente dispusera a respectiva
lei organica, ainda sob a égide
da Constituicao de 1967/1969.
E onde ha progresso politi-
co e social, nao ha, em tese
e principio, restricoes de fun-
do legal-formal. Os principios
constitucionais  sabidamente
prevalecem sobre as regras
alvejadas pela decrepitude do
tempo. E qualquer outra vi-
sao de mundo significara, em
alguma medida, pactuar com
0s insensiveis e interminaveis
juizos de subsuncao proprios
de uma compreensao formal-
-positivista ja ultrapassada na
doutrina  constitucionalista.
Ademais, o proprio Supremo
Tribunal Federal ja externou
que 0s regimentos internos
funcionam, para a administra-
cao dos tribunais, como lei em
sentido material; e, nesse sen-
tido, nao poderiam restringir
os colégios eleitorais, porque
malfeririam a Constituicao (v.,
e.g., STF, ADI 3.566, Rel. p/
o ac. Min. Cezar Peluso, jul-
gamento em 15.02.2007, Ple-

nario, DJ 15.06.2007); mas
poderiam, sustenta-se agora,
amplia-los. A ver:

“0 objeto da impetracao é
apreciar os limites dos poderes
normativos (ou nomogenéti-
cos, para ser mais preciso) dos
tribunais — o que se radica no
papel dos regimentos internos
—, é interpretar o art. 102 da
Lei Organica da Magistratura
Nacional, a luz do texto cons-
titucional. O espaco normativo
dos regimentos internos dos
tribunais é expressao da garan-
tia constitucional de sua auto-
nomia organico-administrativa
(art. 96, I, a, CF/1988), com-
preensiva da ‘independéncia
na estruturacdo e funciona-
mento de seus 6rgaos’.” (MS
28.447, Rel. Min. Dias Toffoli,
j. 25.08.2011, Plenario, DJE
23.11.2011 [g.n.])

Ou, mais categoricamente:

“Aos tribunais compete elabo-
rar seus regimentos internos,
e neles dispor acerca de seu
funcionamento e da ordem de
seus servicos. Esta atribuicao
constitucional decorre de sua
independéncia em relagdo aos
Poderes Legislativo e Execu-
tivo. Esse poder, ja exercido
sob a Constituicdo de 1891,
tornou-se expresso na Consti-
tuicdo de 1934, e desde entdo
vem sendo reafirmado, a des-
peito dos sucessivos disturbios
institucionais. A Constituicao
subtraiu ao legislador a compe-
téncia para dispor sobre a eco-
nomia dos tribunais e a estes a

imputou, em carater exclusivo.
Em relagao a economia interna
dos tribunais a lei é o seu regi-
mento. O regimento interno dos
tribunais é lei material. Na ta-
xinomia das normas juridicas o
regimento interno dos tribunais
se equipara a lei. A prevaléncia
de uma ou de outro depende de
matéria regulada, pois sdo nor-
mas de igual categoria. Em ma-
téria processual prevalece a lei,
no que tange ao funcionamento
dos tribunais o regimento inter-
no prepondera. Constituicao,
art. 5°, LIV e LV, e 96, I, a.
Relevancia juridica da questao:
precedente do STF e resolu-
cao do Senado Federal.” (ADI
1.105-MC, Rel. Min. Paulo
Brossard, j. 03.08.1994, Ple-
nario, DJ 27.04.2001 [g.n.])
E, de fato, como pensamos.

PODER
JUDICIARIO E
DEMOCRACIA

INTERNA. QUEM
DEVE VOTAR?

Como visto, a democracia
interna  do Poder Judicia-
rio encontra o seu telos ideal
nas chamadas “eleicoes dire-
tas’” para os cargos diretivos
dos tribunais, ai entendidos
0s cargos de presidéncia e de
vice-presidéncia(s) (e.g., vice-
-presidéncia administrativa e
vice-presidéncia judicial, como
se da no TRT 15 e no TRT 2),

como também os cargos de cor-
regedoria e vice-corregedoria;
e, em uma extensdao ldgica,
aos proprios cargos de direcao
das escolas judiciais (diretor,
vice-diretor, coordenador). Por
“eleicoes diretas’” entende-se,
como visto, o sufragio estendi-
do aos juizes de 1° grau, no to-
cante aquelas escolhas; porque
sao eles, de fato, que ha mais
de um século veem-se alijados
dessa condicdao comezinha de
“cidadania judiciaria ativa”.

Mas o processo de democrati-
zacao interna do Judiciario nao
se esgota nesse sufragio inter-
no universal. Envolve todos os
demais instrumentos que ca-
minham para uma gestao com-
partilhada dos tribunais.

Aqui se incluem, portanto, ini-
ciativas e instrumentos como
as consultas regimentais fa-
cultativas e compulsérias (a
exemplo daquela que o TRT da
42 Regiao aprovou em 2013), o
poder de iniciativa de emenda
regimental (a exemplo daque-
le formalmente reconhecido a
Amatra 17 e incidentalmente
reconhecido a Amatra XV) e
0 préprio direito de assento e
voz da Anamatra (CSJT) e das
Amatras (e.g., Amatras XV e
18). Nada obstante, é mister
reconhecer que 0s varios instru-
mentos de democracia interna
que tém maturado nas institui-
coes judiciarias contemporane-
as, e muito particularmente no
Brasil, a reboque do trabalho
de conscientizacao politica das
associacoes de juizes, vincu-
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lam-se a um especifico modelo
de democracia interna que nao
se confunde, absolutamente,
com o modelo de democracia
judiciaria universal que outros
sistemas juridicos adotaram.

¥ Mas o processo de
democratizacao interna
do Judiciario nao se
esgota nesse sufragio
interno universal.
Envolve todos os demais
instrumentos que
caminham para uma
gestao compartilhada

dos tribunais.J

No modelo norte-americano,
p.ex., 0s juizes estaduais sao
geralmente eleitos diretamente
pelos cidadaos, a partir de cam-
panhas locais, respaldando, no
ambito do Poder Judiciario, a
ideia de que “‘todo poder ema-
na do povo” (é assim em 33
dos 50 Estados dos EUA). Os
candidatos fazem campanha,
arrecadam fundos, debatem
publicamente etc. Curiosamen-
te, ja nao é assim na Supreme
Court, em que os juizes sao in-
dicados pelo Presidente da Re-
publica (como no nosso STF);
e, de fato, 0 modelo de eleicoes
diretas tem sido severamente
criticado no Direito e na litera-
tura, mesmo dentro dos EUA 2.

Esse, porém, nao é o modelo
constitucional da Justica brasi-
leira, como tampouco poderia
ser o da Justica do Trabalho
brasileira. Entre os juizes do

Trabalho, face a evolucao ins-
titucional verificada sobretudo
entre a Constituicdo de 1946
e a Lei n. 6.087/1974, a es-
colha dos juizes passa por um
processo meritocratico a que
se denominou concurso publico
(de provas e titulos). Com isso,
preservou-se, por um lado,
0 conceito de independéncia
técnica do juiz, fundamental
para as democracias (porque
causaria espécie discutir “'in-
dependéncia técnica” de quem
se pudesse dispensar o perfil
técnico); e animou-se, por ou-
tro lado, a prépria ideia de que
o Direito é uma ciéncia (ideia
questionavel, tanto outrora —
como se dessumiria da céle-
bre frase do romano CELSQO?
— como sobretudo agora, no
raiar da pos-modernidade e
da consequente desconstrucao
das grandes narrativas teoré-
ticas). Com efeito, se é cién-
cia, precisa de doutos. Pessoas
versadas e testadas, que pas-
sem a integrar um corpo de
magistrados. E, afinal, a sin-
tese acabada entre as figuras
romanas do “praetor” e do
“iudex”; dos predicamentos
da “auctoritas” e da “notio”
(ou “cognitio”).

Nesse encalgo, parece certo
que a democracia do modelo
de Judiciario que secularmen-
te adotamos, inspirado no pa-
radigma europeu-continental,
diz muito mais com a funda-
mentacao juridica em uma
arena publica e dialégica (J.
HABERMAS?) — a saber, o

processo judicial, informado
pelos principios da publicidade
e do contraditério —, em uma
dimensao microscépica; e, em
uma dimensao macroscépica,
aquele carater democratico
dira com o proprio acesso
de todo e qualquer cidadao
versado as carreiras da Ma-
gistratura, desde que aprova-
do nos respectivos concursos
(mas independentemente de
cor, sexo, idade, estado civil,
orientacao sexual e afetiva,
classe social etc.),

Nesse modelo, que a Consti-
tuicao de 1988 — na esteira de
todas as cartas constitucionais
anteriores — indubitavelmente
albergou, falar em democracia
interna é falar em autogestao;
logo, qualquer desenvolvimento
do conceito deve envolver, ne-
cessariamente, a participacao
da Magistratura na gestao do
Poder Judiciario. Participar da
gestao, como alhures se disse,
tanto significa o direito de vo-
tar como, por outro, direitos
conexos como o assento e voz
e 0 proprio poder de iniciativa
de emenda regimental. Mas a
autogestao, o nome ja o diz, en-
volve os membros do Poder Ju-
diciario. Nao toda a sociedade
civil. Porque nao é este o mode-
lo constitucional brasileiro.

Nessa precisamedida, admitir
alternativas atipicas de demo-
cratizacao como a concessao
de assento e voz para os ser-
vidores dos tribunais judiciais
ou para a Ordem dos Advoga-
dos do Brasil — sem qualquer

demérito aos relevantissimos
servicos prestados pela OAB
a democracia, especialmente
nos ultimos quarenta anos — é
um contrassenso teérico e dis-
cursivo. E, para mais, podera
significar um retrocesso insti-
tucional. Porque exatamente
retira dos legitimos membros
do Poder, pessoalmente (no
voto direto) ou por suas legiti-
mas representacoes (na Justica
do Trabalho, as Amatra’s), a
compreensao de que os instru-
mentos de democracia interna
que lhes foram franqueados
devem-se ao reconhecimento de
um vinculo de pertencimento:
sao eles, juizes de 1° grau, uma
fracao da instituicao (a Magis-
tratura) que historicamente era
alijada das decisoes superiores.
E nao apenas os juizes de 1°
grau; é também uma garantia
politica, em um ambito menos
visceral (porque o alijamento
em geral resolve-se com o de-
curso do tempo), para os pro-
prios desembargadores que nao
compoem os Orgaos especiais
deliberativos. Essas parcelas
da Magistratura, se nao votam,
falam por suas associacoes,
porgue nao pode falar por si.

Institucionalizar o voto e/ou o
assento e voz para corporacoes
ou segmentos externos, por seu
turno, sinaliza que esses ins-
trumentos de democratizagao
institucional nao se prestam a
integrar a autogestao da Ma-
gistratura, mas sim a engen-
drar a ampla cogestao dos tri-
bunais, com direta participacao

da sociedade civil, comprome-
tendo a propria independéncia
administrativa prevista no arti-
go 99 da CRFB. Nessa ordem
de ideias, adiante haveria que
se cogitar do voto e/ou assento
para sindicatos representativos
das grandes categorias profis-
sionais e econdmicas, ou para
as representacoes eleitas da so-
ciedade civil (como se da com o
CNJ, ut artigo 103-B, XIII, da
CRFB), e assim sucessivamen-
te. Todas legitimadas a opinar
ou votar, na perspectiva filosd-
fica, se partimos da premissa
cogestionaria.

Nao é isto, em absoluto, o que
decorre do sistema constitucio-
nal em vigor. Pelo atual texto
constitucional, a Magistratura
nacional — e, é claro, os tribu-
nais que a abrigam — sao ins-
tituicoes permanentes a que a
vontade popular originaria aco-
meteu a missao constitucional
de preservar e desenvolver o
Estado Democratico de Direito,
nao apenas para fazer valer a
vontade concreta das maiorias
e os direitos fundamentais das
minorias, como também — e
sobretudo — para fazer valer
0os principios constitucionais
estruturantes que animam a
democracia republicana, entre
0S quais os principios da repre-
sentacao e da participacao (J.
J. GOMES CANOTILHO?), que
sao extensoes do prdprio prin-
cipio democratico, inerente a
“sociedade fraterna, pluralista
e sem preconceitos’ vaticinada
no Preambulo da Carta Consti-

tucional de 1988. Nesse contex-
to, é cedico ja nao se conceber
que os Orgaos administrativos
soberanos dos tribunais judi-
ciais possam deliberar sem a
participacao ativa de todos os
juizes, pessoalmente ou repre-
sentados pelas suas entidades
associativas (cujas diretorias se
formam pelo voto direto e uni-
versal de todos os juizes de 1°
e 2° graus). Pela via do assen-
to e voz, p.ex., permite-se aos
juizes exercerem, com maior
densidade, o seu direito cons-
titucional de representacao le-
gitima, nos termos do art. 5°,
XXI, da Constituicao da Repu-
blica. Mas seguimos tratando
de autogestao; nao de gestao
universalizada (ou de sufragio
universal).

Com efeito, no plano repre-
sentativo, sao exclusivamente
as associagoes de juizes que fa-
lam em nome de integrantes do
Poder Judiciario (i.e., membros
de Poder), respaldando a legi-
timidade das decisdes internas
tomadas por um dos Poderes da
Republica. A Ordem dos Advo-
gados do Brasil, os sindicatos
profissionais e econdmicos e as
associagoes de servidores nao
representam integrantes do Po-
der Judiciario trabalhista, mas
apenas corpos civis ou admi-
nistrativos auxiliares. Podem
e devem ser ouvidos, nos feitos
que envolvam seus interesses
diretos. Mas nao ha sentido
em lhes conferir titularidade
para manejar 0s instrumen-
tos de democratizagao interna
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do Judiciario, porque, ainda
que sejam essenciais a Justica
(como se da com a OAB), nao
sa0 organicos, porque nao con-
substanciam o6rgaos do Poder
Judiciario; e, no segmento das
representacoes extraorganicas,
apenas o Ministério Publico
tém assento e voz em tribunais,
representando toda a sociedade
civil. Excecoes a essa regra sao
o CNJ e o CJF, que conferem
assento e voz a representantes
do Conselho Federal da OAB;
mas o fazem porque sao conse-
Ihos — pensados originalmente
para figurar fora das estruturas
judiciarias —, e nao tribunais.
A se sufragar voto e/ou as-
sento e voz para servidores,
para sindicatos e/ou para a
OAB, estariamos migrando
para o modelo anglo-saxonico
de democracia judiciaria (e,
registre-se, com uma terrivel
corruptela: leis e regimentos
estariam elegendo unilateral-
mente representantes “‘ad hoc”
que ela prépria, sociedade civil,
nao elegera). Contra o modelo
constitucional em vigor. Contra
qualquer paradigma juridico
estrangeiro apreciavel. E con-
tra a ideia de autogestao da
Magistratura. Dai porque, ali-
as, os servidores da Camara e do
Senado nao votam para eleger
as respectivas mesas diretoras;
ou, da forma similar, os servido-
res do Poder Executivo Federal
nao votam para escolher minis-
tros de Estado. A ldgica é rigo-
rosamente a mesma. Autogestao
pressupde participacdao ampla,
porém organica, sob pena de
desnaturacao constitucional.

A GUISA DE
CONCLUSAO

A vista de tudo quanto expos-
to até aqui, e a despeito das de-
cisoes refratarias que a respei-
to tem prolatado o E. Conselho
Superior da Justica do Traba-
lho (e.g., PCA n. 0003554-
59.2016.5.90.0000,° no caso
do Rio de Janeiro), é forgoso
concluir que:

(@) todos os mecanismos de
democracia interna que matu-
ram no Poder Judiciario con-
temporaneo voltam-se exclusi-
vamente para a Magistratura.
Incluem-se nessa classe de ins-
trumentos o amplo sufragio
para a escolha dos cargos de
administracao dos tribunais
(presidente e vice-presidentes,
corregedor e vice-corregedor),
mas também as consultas regi-
mentais, o poder de iniciativa
de emenda regimental e o as-
sento e voz.

(b) logo, nao atende ao con-
ceito de autogestao da Magis-
tratura ou as préprias balizas
constitucionais do modelo judi-
ciario brasileiro a conferéncia
da titularidade para o manejo
de semelhantes instrumentos,
por via de lei ou regimento, a
corporacoes ou segmentos ex-
ternos a Magistratura, como a
categoria dos servidores do Po-
der Judiciario ou a prépria Or-
dem dos Advogados do Brasil.

A alternativa a essa derradei-
ra restricao seria modificar o
modelo constitucional de aces-
so a Magistratura, tornando-a
eleita pelo sufragio universal,

como se da, p. ex., em alguns
Estados norte-americanos (p.
ex., 0 Estado da Gedrgia, onde
a eleicao para mandato de ma-
gistrado judicial pressupdoe a
obtencao de mais de cinquenta
por cento dos votos dos eleito-
res em turno Unico; se nao al-
cangado este minimo de votos,
da-se segundo turno em que
concorrem os dois mais vota-
dos). Neste caso, democracia
interna e sufragio universal
confundir-se-iam, para todos
os efeitos, sem a necessidade
de corpos intermediarios quais-
quer. Mas tal modelo, sobre ser
incompativel com garantias
constitucionais pétreas como a
propria vitaliciedade dos juizes
(CF, art. 95, 1), nao apresenta
quaisquer vantagens do ponto
de vista politico-administrati-
vo. Ao revés, vale aqui para-
frasear o ex-Ministro AYRES
BRITTO: a rigor, 0 que confere
legitimidade técnica ao Poder
Judiciario brasileiro é justa-
mente a sua condicao Unica de
Poder profissionalizado. Em
duas expressoes: democracia
interna com independéncia ex-
terna. Eis a nossa receita.

]
* Juiz Titular da 12 Vara do Trabalho
de Taubaté/SP. Presidente da Asso-
ciacao Nacional dos Magistrados da
Justica do Trabalho - ANAMATRA
(2017-2019). Professor Associado

11 do Departamento de Direito do
Trabalho e da Seguridade Social da
Faculdade de Direito da Universida-
de de Sao Paulo. Livre-docente pela
Faculdade de Direito da Universidade
de Sao Paulo (Direito do Trabalho).
Doutor em Direito pela Faculdade de
Direito da Universidade de Lisboa (Di-
reito Processual Civil) e pela Faculda-
de de Direito da Universidade de Sao
Paulo (Direito Penal).
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Constitucional. 22 ed. Coimbra: Coimbra Edi-

tora, 1988. t. Il. pp. 232 e ss.
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ducdo para a lingua portuguesa (GRISHAM,
John. O Recurso. Sao Paulo: Rocco, 2008).
Entre outros aspectos, o texto denuncia, a par-
tir de uma histéria ficticia, os meandros de cor-
rupgao que alimentam o modelo de eleigoes
universais para juizes de condados (counts) e

afins.

3 “lus est ars boni et aequi” (“O Direito é a arte

do bom e do justo”).

* Cf., e.g., HABERMAS, Jirgen. Moralbewusst-
sein und kommunikatives Handeln. Frankfurt
am Main: Suhrkamp, 1983. p.131. Ou, no
Brasil, HABERMAS, Jiirgen. Direito e Demo-
cracia: entre facticidade e validade. Trad. Fla-
vio Beno Siebeneichler. Rio de Janeiro: Tempo

Brasileiro, 1997. v. |. pp.51 e ss.; 306 e ss.

5 Cfr., e.g., CANOTILHO, J. J. Gomes. Direi-
to Constitucional e Teoria da Constituigdo.
32 ed.. Coimbra: Almedina, 1999. pp.334 e
ss. (= igualdade democrética no Estado de

Direito).

® In verbis: “PROCEDIMENTO DE CON-
TROLE ADMINISTRATIVO - TRIBUNAL RE-
GIONAL DO TRABALHO DA ia REGIAO
- EMENDA REGIMENTAL N° 24/2015 - PAR-
TICIPACAO DE MAGISTRADOS DE PRIMEI-
RO GRAU NA ELEICAO PARA CARGOS DE
DIRECAO DA CORTE - IMPOSSIBILIDADE.

1. No caso, trata-se de proposta de emenda

regimental aprovada pelo Tribunal Pleno do
Tribunal Regional do Trabalho da ia Regiao
que, acrescendo o art. 21-A ao seu Regimento
Interno, passou a permitir a participagdo de
juizes de primeiro grau no processo eletivo
do Presidente e Vice-Presidente da Corte. 2.
A edicdo da emenda regimental combatida
é ato tipicamente administrativo que irradia
efeitos para além de interesses meramente in-
dividuais, consubstanciando matéria de amplo
interesse da Justica do Trabalho, sujeitando-se,
portanto, ao controle de legalidade por este
Conselho, especialmente a luz da existéncia
de regra prépria a respeito. 3. O Supremo Tri-
bunal Federal proclamou, ao ensejo do exame
da Medida Cautelar na ADI 3.976/SP bem
como da ADI 3.566/DF a recepgdo do art.
102 da Lei Organica da Magistratura Nacio-
nal pela Constitui¢do Federal.4. Logo, conferir
aos tribunais a possibilidade de ampliarem a
participagao eleitoral de seus cargos diretivos,
mediante ato regimental préprio, redundaria,
além da indevida interferéncia em drea cons-
titucionalmente reservada a lei complementar
(art. 93 da CF), no surgimento de conflitos
politico-partiddrios que denigrem o prestigio
e o papel institucional do Poder Judicidrio. 5.
Ademais, a sessao do Pleno em que aprova-
da a proposta de emenda regimental violou
o critério da anualidade previsto no préprio
Regimento para apreciagao de suas emendas.
Procedimento de Controle Administrativo co-
nhecido e, no mérito, provido para declarar
nulo o art. 21-A do Regimento Interno do Tri-

bunal Regional do Trabalho da 12 Regido”.
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